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Processo de Fiscalizacdo n2 1000241203-01A/2025

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CARLOS BARBOSA

ASSUNTO AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO PARA A ATIVIDADE

DELIBERAGAO N2 101/2025 - CAURS/PLEN/CEP

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente em Porto Alegre - RS, na sede do
CAU/RS, no dia 11 de agosto de 2025, no uso das competéncias que lhe confere o inciso VI do art. 95 do Regimento
Interno do CAU/RS, apds analise do assunto em epigrafe;

Considerando que a pessoa juridica CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CARLOS BARBOSA , inscrita no CNPJ sob o
n2 07.8xx.xxx/xxxx-15, depois de devidamente notificada sem regularizar a situacio infracional, foi autuada por realizar
atividade fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsavel técnico pelo desempenho destas
atividades, ndo configurando exploragdo econ6mica da atividade;

Considerando o art. 52, caput, da Resolucdo CAU/BR n2 198/2020, que diz: “Apresentada defesa ao auto de infragdo,
esta serd encaminhada a CEP-CAU/UF para apreciagéo e julgamento, com base em relatério e voto fundamentado do
conselheiro relator designado dentre os membros da comissGo”;

Considerando o relatorio e o voto fundamentado do(a) Conselheiro(a) Relator(a), pela manutenc¢do do Auto de Infragdo
n? 1000241203-01A/2025 e da multa aplicada pelo agente de fiscalizacdo, em 8 (oito) anuidades, que corresponde a RS
5.852,24 (cinco mil oitocentos e cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos), com fulcro no art. 49, § 29, inciso |, da
Resolugdo CAU/BR n2 198/2020;

DELIBERA:

1. Por aprovar, unanimemente, o voto da relatora, conselheira Rafaela Ritter dos Santos, decidindo pela manutenc¢do do

auto de infracdo n? 1000241203-01A/2025 e da multa aplicada pelo agente de fiscalizacdo, em 8 (oito) anuidades, que

corresponde a RS 5.852,24 (cinco mil oitocentos e cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos), com fulcro no art.

49, § 29, inciso |, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, em razdo de que a pessoa juridica autuada, PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARLOS BARBOSA, inscrita no CNPJ sob o n? 88.5xx.xxx/xxxx-34, incorreu em infracdo ao art. 39, inciso V, da

Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, c/c o art. 72 da Lei n? 12.378/2010, por realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel técnico pelo desempenho destas atividades, ndo configurando exploracdo

econdmica da atividade;

2. Por informar o interessado desta decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, interpor recurso
ao Plenario do CAU/RS, em conformidade com o disposto nos arts. 53, caput e § 12, 71 e 72 da Resolu¢cdo CAU/BR n®
198/2020;

3. Por informar ao interessado que o valor da multa pode ser quitado antes do transito em julgado, bem como pode ser
parcelado mediante a emissdo de Termo de Confissdo e Reconhecimento de Divida, conforme o disposto no art. 46 da
Resolugdo CAU/BR n2 198/2020 e na Resolugdo CAU/BR n2 153/2017.



Aprovado pelos membros presentes; com 3 votos favoraveis das conselheiras Rafaela Ritter dos Santos, Cristiane Bisch
Piccoli e Fabiana Donatti. Registra-se a auséncia das conselheiras Nathalia Pedrozo Gomes e Ingrid Louise de Souza
Dahm.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Porto Alegre/RS, 11 de agosto de 2025.

4762 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - RS - CAU/RS

(Presencial)

Folha de Votagdo

Votagdo
Funcgdo Conselheiro
Sim | Nao || Abst. | Ausén.
Coordenadora Rafaela Ritter dos Santos X
Coordenadora-adjunta|/Cristiane Bisch Piccoli X
Membro suplente Nathalia Pedrozo Gomes X
Membro suplente Fabiana Donatti X
Membro Ingrid Louise de Souza Dahm X

Histodrico da votagao:

4762 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CAU/RS
Data: 11/08/2025

Matéria em votagdo: Processo de Fiscalizagdo n? 1000241203-01A/2025
Resultado da votagao: Sim (3) Ndo (0) Abstengées (0) Auséncias (2), Total (3)

Impedimento/suspeicdo: (0)
Ocorréncias: (0)

Condugdo dos trabalhos (coordenadora/substituto legal): Rafaela Ritter dos Santos
Assessoria Técnica: Melina Greff Lai
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Voto
PROCESSO 1000241203
INTERESSADO CAMARA DE VEREADORES DE CARLOS BARBOSA
ASSUNTO Ar?a.hse e parecer sobre processo de fiscalizagdo — Auséncia de responsavel técnico para a
atividade.
RELATOR Rafaela Ritter dos Santos

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de processo de fiscalizagdo iniciado a partir de denuncia, a qual identificou que Consta do relatdrio de fiscalizagdo
que: O PL n2 51/2023 resultou na Lei Municipal n? 4.147/2023, que restringiu altura de edificagdes em areas especificas
dos bairros Bela Vista e Aurora, sem responsavel técnico arquiteto ou urbanista. O PL n® 62/2023, originario do Executivo
e acompanhado de trés RRTs extemporaneos (Fabio Rogério Basso, Janete Giacomoni Deitos e Fabiano Kafer), foi
posteriormente alterado pelo Legislativo por meio de diversas emendas. Os profissionais autores dos RRTs declararam
formalmente que sua responsabilidade técnica restringe-se ao texto original, ndao abrangendo as modificagdes aprovadas.
Entre as alteragGes de natureza técnica, aprovadas sem responsavel técnico habilitado, destacam-se: Emenda
Modificativa n2 02/2023 — restricio a implantacio de condominios horizontais em determinadas zonas; Emenda
Modificativa n? 03/2023 — ampliagdo de ocupagdo por unidades residenciais abaixo do nivel do meio-fio; Emenda
Modificativa n? 05/2023 — alteracdo de altura maxima de elementos construtivos proximos as divisas. Tais matérias
impactam diretamente pardmetros de zoneamento, uso e ocupac¢do do solo e gabarito construtivo, enquadrando-se em
atividades privativas de arquiteto e urbanista, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, V, da Lei n2 12.378/2010 e das
Resolugdes CAU/BR n? 21/2012, n2 51/2013 e n? 198/2020. Pesquisa nos sistemas do CAU n3o identificou outros RRTs
referentes a planos diretores no municipio nos anos de 2023 e 2024, além dos trés mencionados, confirmando a auséncia
de responsavel técnico para as alteragGes introduzidas pelo Legislativo.

O Relatdrio de Fiscalizagdo com o registro da agdo fiscalizatéria ocorreu em 20/12/2024. A Notificacdo Preventiva foi
emitida em 23/01/2025.

A Notificagdo foi enviada por via postal, com aviso de recebimento , havendo ciéncia em 04/02/2025. Ndo houve
tentativa de regularizacdo.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 14/03/2025.

O Auto de Infragdo foi enviado por via postal, com aviso de recebimento , havendo ciéncia em 25/03/2025. Em
10/04/2025 o interessado apresentou defesa ao Auto de Infracdo para anélise da CEP.

ANALISES E CONSIDERACOES

A Camara de Vereadores de Carlos Barbosa apresentou defesa ao Auto de Infragdo n2 1000241203-01A, que aponta
infracdo grave pela auséncia de arquiteto/urbanista responsavel técnico nos estudos que fundamentaram emendas ao PL
n? 62/2023, convertido na Lei Ordinaria n? 4.220/2023. Na defesa, a Cidmara reitera os argumentos ja apresentados na
Notificagdo Preventiva, com base em parecer juridico do advogado Fabio Vanin, sustentando que: O Legislativo tem
competéncia para apresentar emendas ao Plano Diretor, desde que respeitados trés limites: ndo desvirtuar a esséncia
técnica e estrutural do plano, manter a pertinéncia tematica e ndo gerar aumento de despesa ao Executivo. Nao existe
exigéncia legal para que toda emenda seja acompanhada por responsavel técnico arquiteto/urbanista. Jurisprudéncias de
tribunais (TJRS, TISP, TIDF) confirmam a possibilidade de emendas parlamentares ao Plano Diretor, desde que observados
os limites constitucionais e legais. O PL n? 62/2023 foi aprimorado ao longo da tramitagdo com contribuigdes do
Executivo, cumprindo elementos técnicos minimos. O parecer juridico ndo mencionou a obrigatoriedade de responsavel
técnico para as emendas legislativas, o que justificaria a auséncia de participacdo de arquiteto/urbanista nas emendas n2
02/2023, 03/2023 e 05/2023. Os vereadores agiram de boa-fé, seguindo a orientacdo do presidente da Camara e do
assessor juridico contratado. Em sintese, a Camara defende que n3o houve infragdo, pois as emendas respeitaram os
limites legais e ndo havia obrigacdo expressa de acompanhamento técnico por arquiteto/urbanista.

Além disso, a parte interessada ndo eliminou o fato gerador e nem efetuou o pagamento da multa até o presente



momento.

Diante de tais fatos e

Considerando que o rito processual foi corretamente seguido; Considerando o art. 72 da Lei 12.378/2010:

“Art. 79. Exerce ilegalmente a profissao de arquiteto e
urbanista a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou
prestar servigos, publicos ou privados, privativos dos
profissionais de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo nao
realizando atos privativos, se apresenta como arquiteto e
urbanista ou como pessoa juridica que atue na area de
arquitetura e urbanismo sem registro no CAU”

Considerando o art. 39, inciso V, da Resolugdo 198/2020:

“V — realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel técnico pelo
desempenho destas atividades, ndo configurando exploragdo
econOmica da atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica;”
Considerando o art. 52 da Resolugdo 198/2020:

“Apresentada defesa ao auto de infracdo, esta serd
encaminhada a CEP-CAU/UF para apreciagdo e julgamento,
com base em relatério e voto fundamentado do conselheiro
relator designado dentre os membros da comissdo.”

Considerando que ndo houve fatos novos que justifiquem novo calculo da multa aplicada, conforme art. 42 da Resolugdo
CAU/BR n2 198/2020.

Gravidade da Infracio 10 ponto (s) Auséncia de responsavel técnico para a atividade PF e
PJ (Grave)

Grau de Impacto 6 ponto (s) Foram considerados os itens "a", "b", "c", "d" e "e" da tabela ll
Grau de Impacto.

Agravantes 0 ponto (s)

Atenuantes 0 ponto (s)

Total de pontos 16 ponto (s), equivalendo a 8 anuidade (s), conforme Tabela V da Resolu¢io 198/2020.

Chegamos ao valor de RS 5.852,24.

VOTO
Contra-argumento a defesa da Camara de Vereadores de Carlos Barbosa — Auto de Infragdo n2 1000241203-01A:

1- Ambito da competéncia legislativa ndo afasta exigéncia técnica:Embora seja pacifico que o Poder Legislativo possa
apresentar emendas ao Plano Diretor (desde que respeitados limites de pertinéncia tematica, preservacdo da estrutura
técnica e auséncia de aumento indevido de despesa), isso ndo exime a obrigacdo de que alteragdes que interfiram em
pardmetros urbanisticos, de uso e ocupacdo do solo, gabarito ou zoneamento sejam embasadas por estudos técnicos
elaborados por arquiteto ou urbanista com RRT.O art. 29, paragrafo Unico, V, da Lei n? 12.378/2010 e as Resolucdes
CAU/BR n2 21/2012, n2 51/2013 e n® 198/2020 deixam claro que a elabora¢do ou modificagdo de Plano Diretor é
atividade privativa de arquiteto/urbanista.

2- Norma interna do CAU/RS e jurisprudéncia correlata. A Portaria Normativa n? 010/2021 do CAU/RS estabelece
expressamente que emendas ou substitutivos promovidos pelo Legislativo devem estar acompanhados de embasamento
técnico elaborado por arquiteto/urbanista com RRT.O proprio parecer juridico citado pela Cimara reconhece que existem
alteragdes legislativas que, quando modificam parametros urbanisticos essenciais, necessitam de respaldo técnico.

3- Natureza técnica das emendas aprovadas. As Emendas Modificativas n? 02/2023, n? 03/2023 e n? 05/2023 versam
sobre parametros construtivos e urbanisticos (condominios horizontais, ocupagdo abaixo do nivel do meio-fio, altura
maxima de elementos construtivos proximos as divisas).Essas matérias ndo sdo meras alteragGes redacionais ou de
politica publica geral: elas alteram diretamente o zoneamento, o uso e a ocupacgdo do solo, o que, por forga de lei, requer
estudo técnico prévio.



4- Inaplicabilidade da boa-fé como excludente de infracdo administrativa. A alegacdo de que os vereadores agiram de
boa-fé ndo afasta a infracdo, pois o regime juridico de fiscalizacdo profissional é de natureza objetiva: o fato gerador é a
pratica da atividade fiscalizada sem responsavel técnico habilitado, independentemente de dolo ou culpa (art. 39, V, da
Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020).

Assim, voto pela Manuteng¢do do Auto de Infracdo com base nos Art. 72 da Lei 12.378/2010 e inciso V do Art. 39 da
Resolugdo N2 198/2020 do CAU/BR, mantendo o valor da multa aplicada pela Fiscalizagdo do CAU/RS.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2025

Rafaela Ritter dos Santos

: Documento assinado eletronicamente por RAFAELA RITTER DOS SANTOS, Coordenador(a), em 01/09/2025, as
€l
;gmm'a @ 09:42 (horério de Brasilia), conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de
eletrénica 23 de setembro de 2020.
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