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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5019782-22.2025.4.04.7100/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS
REU: MUNICIPIO DE GUAIBA/RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA
E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL (CAU/RS) contra o MUNICIPIO DE
GUAIBA-RS, por meio da qual o autor impugna o Edital — Pregdo Eletrénico 90002/2025 da
Camara Municipal de Guaiba, langado pela ré, que possui o seguinte objeto:

1. DO OBJETO 1.1. O objeto da presente licitagdo é a contratag¢do de servi¢os de engenharia,
consistente em elaboragdo do projeto de reforma de auditorio e de muro de contengdo e
atualizacdo do projeto de combate e protegdo contra incéndios, incluindo o PPCI - Plano de
prevengdo contra incéndios, do prédio sede da Camara Municipal de Guaiba, incluindo
or¢camento e cronograma fisico financeiro para edificagdes (compatibilizacdo arquitetonico e
complementares) e fiscaliza¢do da obra de execugdo dos projetos, com emissdo da respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, conforme condicées, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd realizada em grupo unico, formados por 11 itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens
que o compoem, respeitando o valor unitario e global estimado.

1.3. Em virtude de limitagbes no Catdlogo do Portal Compras.gov.br — CATMAT/CATSER,
havendo divergéncia na descri¢do dos itens, prevalecerd a descri¢do contida no edital e seus
anexos.

(petigdo inicial, pp. 2-3)

Na inicial, o CAU/RS sustenta a irregularidades do certame, que traz como
objeto o servico profissional de arquitetura e wurbanismo, de natureza técnica e
predominantemente intelectual. Defende que o procedimento licitatério deve ser reiniciado,
procedendo a adequacdo do tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitacdo, em
funcdo do objeto do certame, enquadrando a modalidade adequada aos valores envolvidos,
sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, de acordo com art. 6°, XXXVIII, da Lei n°
14.133/2021. Afirma que ndo se trata de servico comuns as atividades do engenheiros,
padronizado e pouco complexo. Afirma que o objeto da licitagdo envolve o desenvolvimento

de atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista, previstas no art. 2°, da Lei n°
12.378/2010.

Em sede liminar, pede o seguinte:

()
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a) Seja deferida, nos termos dos artigos do art. 12, da Lei n° 7.347/1985, e dos artigos 300 e
301, do Codigo de Processo Civil, medida liminar por este Juizo Federal, no sentido de que a
CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA anule os atos realizados atinentes ao Pregdo Eletrénico
n° 90002/2025, o qual traz como objeto servigo profissional de arquitetura e urbanismo, de
natureza técnica e predominantemente intelectual, em afronta aos principios basilares do
direito administrativo;

b) Seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei n° 7.347/1985, e dos artigos 300 e 301, do
Cédigo de Processo Civil, a fim de que o CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA reinicie o
procedimento licitatorio, referente ao Pregdo Eletronico n° 90002/2025, procedendo a
adequacgdo do tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitacdo, em fun¢do do
objeto do certame, enquadrando a modalidade adequada aos valores envolvidos, sob o tipo

“melhor técnica” ou “técnica e preco”, de acordo com art. 6, XXXVIII , da Lei n’
14.133/2021.

¢) Na hipotese de ndo deferimento das postulagoes constantes nas alineas “a” ou “b”, que
seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei n° 7.347/1985, medida liminar por este Juizo
Federal para o fim de determinar a suspensdo do certame licitatorio e da contrata¢do até
posterior decisdo, devendo a parte Ré, apds o devido contraditorio, apresentar todas as
informagées e os documentos que justificariam a realizagdo da presente modalidade
licitatoria;

d) Na hipotese de ndo deferimento das postula¢ées constantes nas alineas “a”, “b” ou “c”,
que seja deferida, nos termos do art. 3°, § 3° art. 139, inciso V, e art. 165, todos do Cédigo de
Processo Civil, a designagdo de data para realizag¢do de conciliagdo entre as partes,

e) Seja a CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA, obrigado a divulgar, ds suas expensas e nos
veiculos utilizados inicialmente, as procedéncias determinadas por esse juizo quanto ao
Pregdo Eletronico n° 90002/2025, explicando justificadamente os motivos de eventual
reabertura ou suspensdo;

1) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para

o eventual descumprimento, por parte da parte Ré, da medida liminar ora requerida, nos
termos do art. 11, da Lei n°7.347/1985, c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil;

g) Seja deferida a tutela preventiva, de carater inibitorio, com amparo no art. 497, do Cédigo
de Processo Civil, no sentido de que a Ré abstenha-se, em licitagoes futuras — cujo objeto
envolva a contratacdo de servigos de engenharia e arquitetura ndo comuns, de realizar
licitagdo por meio da modalidade pregdo;

h) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de RS 1.000,00 (um mil reais)
para o eventual descumprimento, por parte do MUNICIPIO DE GUAIBA/RS, da medida
inibitoria ora requerida, nos termos do art. 11, da Lei n°7.347/1985, c/c art. 497, do Codigo
de Processo Civil.

(petigdo inicial, pp. 64-65)

Em despacho proferido no evento 4, determinou-se a intimacdo do réu e do
Ministério Publico Federal - MPF antes da analise do pedido liminar.

O Municipio se manifestou no evento 9. Requereu o chamamento ao processo
da Camara Municipal de Guaiba. Defendeu a legalidade do edital.
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Em promocdo apresentada no evento 15, o MPF opinou pela concessdo do
pedido liminar e favoravel ao pedido de chamamento ao processo da Camara Municipal de
Guaiba.

O processo veio concluso para decisdo (evento 16).

1. Liminar. Para a concessao da tutela de urgéncia, o Codigo de Processo Civil
(CPC) exige a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (art. 300).

No presente caso, hd urgéncia, pois o Pregdo Eletronico 90002/2025 foi
homologado em 15/4/2025. Foi emitida nota de emprenho em 22/4/2025, seguida de ordem
de inicio dos servigos pela empresa contratada, Real Engenharia e Construgdo Ltda..

Passo a andlise da probabilidade do direito.

A Lei n. 14.133/2021, de licitagdes e contratos administrativos, assim dispoe
sobre critérios de julgamento e modalidade de licitagao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagcoes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias,
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,
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h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administra¢do e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢co de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacgdo e de adapta¢do de bens moveis e imoveis, com preserva¢do das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor prego,

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico,

e) maior desconto,

()

XLI - pregdo. modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Como relatado, o objeto da concorréncia publica ¢ a "elaboragdo do projeto de
reforma de auditorio e de muro de contengdo e atualizagdo do projeto de combate e protegcdo
contra incéndios, incluindo o PPCI - Plano de preven¢do contra incéndios, do prédio sede da
Cdmara Municipal de Guaiba, incluindo or¢amento e cronograma fisico financeiro para
edificagoes (compatibiliza¢do arquitetonico e complementares) e fiscalizagdo da obra de

execugdo dos projetos, com emissdo da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART".

O Municipio réu defende a regularidade do edital, que foi regularmente
publicado e ndo foi objeto de recurso, tendo o processo transcorrido normalmente.
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Ficou assentada na Administragdo Publica a admissibilidade do pregdo, desde
que para a contragdo de servigos comuns de engenharia.

Embora o Termo de Referéncia ndo tenha sido juntado aos autos, em analise
sumaria, propria deste momento processual, vislumbra-se que as premissas de projeto e os
elementos construtivos existentes afetados trazem exigéncias complexas, como projeto
especializado de reforma.

A leitura do objeto da contratacdo ja demonstra que nao se trata se servico
comum de engenharia. Contrariamente, trata-se de projeto de obra técnica com necessidades
significativas e especiais, envolvendo alto grau de extensdo, especificagdes e exigéncias, a ser
executado em auditdrio, muro de contengdo e e atualizagdo do projeto de combate e protecao
contra incéndios no prédio da Camara Municipal, o que descaracteriza a padronizacdo na
elaboracdo e execucao de tais servicos e, consequentemente, a natureza comum.

Sobre a utilizacdo da modalidade pregdo para servigo de engenharia de natureza
nao comum, ja decidiram o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Regional Federal da 4°
Regido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002.
AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA PREMISSA FATICA DO
ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
SUMULA 280/STE. 1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em dambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de 'bens e servicos comuns',
conceituados por lei como ‘aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado’. 2. Na
hipotese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto do pregdo questionado na Ag¢do
Mandamental - recapeamento asfaltico de vias publicas - é incompativel com a referida
modalidade licitatoria, mdxime por envolver servico de engenharia. 3. Nesse contexto, a
andlise da legalidade sustentada pelo recorrente demanda o reexame do edital de licitagdo e
demais elementos fatico-probatorios dos autos, o que esbarra no obice da Sumula 7/STJ. 4.
Inviavel a aprecia¢do, em Recurso Especial, de matéria cuja andlise dependa de interpretag¢do
de Direito local. Sumula 280/STF. 5. Recurso Especial ndo conhecido. (STJ, REsp 1190272,
Rel. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 27/09/2010).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL. PREGAO ELETRONICO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. 1. O cerne da questdo reside em
verificar se o objeto do Pregdo Eletronico n° 104/2020 envolve a execugdo de servigos comuns
de engenharia. No caso, a execu¢do das obras objeto do pregdo, em razdo de sua relevincia
por se tratar da elaboragdo de projetos executivos de climatizagdo, ventilagdo e exaustdo para
diversas Comarcas e Prédios do Poder Judicidario do Estado do Rio Grande do Sul, ndo pode

ser realizada sem o acompanhamento de profissionais qualificados, ndo estando incluida,
assim, no conceito de servigos comuns. 2. Apelagdo PROVIDA. (TRF4, ApRemNec 5055921-
46.2020.4.04.7100, 3° Turma , Relator LADEMIRO DORS FILHO , julgado em 19/11/2024)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MODALIDADE LICITATORIA. PREGAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. 1. O uso
do pregdo nas contratagoes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002. 2. As atribuicoes da empresa vencedora (ou consorcio de empresas vencedor)
abrangem a prestagdo de servicos especializados, como a elabora¢do de projetos de
arquitetura e engenharia, do que se conclui que vdo além das especifica¢oes técnicas e
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afastam a natureza de servigo comum do objeto a ser licitado. 3. Tais atividades, porque ndo
podem ser objetivamente dimensionadas, ndo encontram amparo para ser licitadas pela
modalidade pregdo. (TRF4, RemNec 5043537-17.2021.4.04.7100, 3¢ Turma , Relator
ROGERIO FAVRETO , julgado em 16/05/2023)

O pregdo tem como critérios de julgamento apenas o menor preco ou 0 maior
desconto.

Embora seja importante considerar o custo, a adocdo exclusiva de critério
meramente economico pode conduzir a selecdo de proposta menos qualificada e que nao
contemple solugdes técnicas adequadas que prevejam concepgdo e detalhamentos especificos
e particulares. Haveria, assim, risco de comprometimento ndo apenas da qualidade do
projeto, mas também da préopria funcionalidade, seguranga e durabilidade da futura obra
publica, o que afrontaria o principio da eficiéncia.

A exigéncia de critério técnico (melhor técnica ou técnica e prego) para o
julgamento das propostas mostra-se, nesta andlise primaria, como o mais recomendavel para
o tipo de contratagdo, pois proporciona equilibrio entre qualidade e custo de obra. Cabe
também considerar que um projeto bem elaborado tecnicamente, mesmo que nao seja o mais
barato, pode a frente resultar em economia durante a execuc¢do da obra e apds a sua
conclusao.

Considerando a relevancia do servigo objeto do pregdo, ¢ cabivel o deferimento
da antecipacdo de tutela para suspender a execucdo do contrato, até¢ ulterior decisdo no
processo.

Assim, o pedido formulado em sede liminar deve ser deferido em parte.

Destaca-se que o CAU/RS impugnou o edital em 26/3/2025 (evento 1,
PROCADM3, pp. 21-27), que foi indeferida (pp. 31-37).

Ante o exposto, defiro em parte a liminar requerida para determinar a
imediata suspensdo da execu¢do do contrato objeto do Pregdo Eletronico n® 90002/2025, até
posterior decisao.

2. Chamamento ao feito da Camara Municipal de Guaiba. O Codigo de
Processo Civil regula o chamamento ao processo, nos termos do artigo 130:

Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo, requerido pelo réu:
1 - do afiancado, na agdo em que o fiador for réu;
11 - dos demais fiadores, na agdo proposta contra um ou alguns deles;

11l - dos demais devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de alguns o pagamento
da divida comum.
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O chamamento ao processo pressupoe a alegacdo de existéncia de relagdo
juridica entre chamante e chamado da qual resulte divida comum (STJ, 3* Turma, Ag
876.781/RS, rel. Min. Nancy Adrighi, j. 31/05/2007, DJ 16/06/2007). E a hipotese de
intervengdo forgada de terceiro que tem por objetivo chamar ao processo todos os possiveis
devedores de determinada obrigacdo comum a fim de que se forme titulo executivo que a

~ . ~ P |
todos apanhe. Nao tem por pressuposto apenas obrigagdo solidaria.

A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica,
apenas personalidade judicidria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus
direitos institucionais, nos termos da Sumula n. 525/ST1J.

Considerando que referido pregdo ¢ procedimento interna corporis daquela
Casa Legislativa, acolho o pedido de chamamento ao processo.

3. Prosseguimento. Retifique-se a autuagdo, incluindo-se a CAMARA
MUNICIPAL DE GUAIBA, CNPJ sob o n° 90.829.888/0001-62, no polo passivo.

Apbs, intimem-se as partes e o Ministério Piiblico Federal acerca desta decisao,
sendo a parte ré, com urgéncia.

Sem prejuizo, cite-se a parte ré para contestar a agao.
Com a contestacgdo, a parte autora para replicar.
Ap6s, ao Ministério Publico Federal para parecer.

Finalmente, se houver requerimento pendente de analise, volte concluso para
decisdo; se nao houver, venha concluso para julgamento.

Documento eletronico assinado por DANIELA TOCCHETTO CAVALHEIRO, Juiza Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 710022412524v20 e
do codigo CRC be955db8.
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