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PROCESSO
SEI: 00176.000375/2025-24

ASSUNTO Encaminhamentos do CAU/RS sobre o disposto no § 12 do art. 39 da Resolu
CAU/BR n? 198/2020

DELIBERAGAO N2 030/2025 - CAURS/PLEN/CEP

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - RS - (CEP-CAURS), reunida ordinariamente por meio de videoconferéncia,
pelo Microsoft Teams, no dia 7 de abril de 2025, no uso das competéncias que lhe confere o art. 39, inciso |, alinea 'b' da
Resolugdo CAU/BR n2 219/2022, bem como o art. 91, inciso |, e o art. 95 do Regimento Interno do CAU/RS, apods analise
do assunto em epigrafe, e

Considerando o disposto no art. 72, da Lei n2 12.378/2010, o qual estabelece que “exerce ilegalmente a profissdo de
arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados, privativos dos
profissionais de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo nado realizando atos privativos, se apresenta como arquiteto e
urbanista ou como pessoa juridica que atue na drea de arquitetura e urbanismo sem registro no CAU”;

Considerando o disposto no art. 24, § 12 da Lei n? 12.378/2010, o qual estabelece que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) tem como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdao de Arquitetura e Urbanismo,
zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar
pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo;

Considerando que o exercicio ilegal da profissio é ato ilicito, configurado no ambito do direito penal como
contravencgdo, conforme o disposto no art. 47, do Decreto-Lei n2 3.688/1941, que segue:

“Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou
anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢des a que
por lei estd subordinado o seu exercicio: Pena — prisdo
simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis.”

Considerando que o exercicio ilegal da profissdo se caracteriza quando ha comercializacdo de servicos de arquitetura e
urbanismo por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);

Considerando que a autoconstrucdo, via de regra, ndo caracteriza o exercicio ilegal da profissdo, pois normalmente o
individuo, embora possa exercer atividades que abrangem o desenvolvimento de atribui¢cdes préprias da profissdao de
arquitetura e urbanismo (como “elaborac¢do” de projeto e “direcdo”, “execucdo” e “conducdo” de obra, por exemplo),
ndo tenta se passar por arquiteto e urbanista; mas sim almeja a constru¢do/adequacdo da residéncia de sua familia,
utilizando-se dos conhecimentos préprios e dos meios (materiais, mdo de obra etc.) disponiveis, os quais muitas vezes
sdo insuficientes, precdrios e imprdprios, sem envolver remuneragdo por servicos reconhecidos como de arquitetura e

urbanismo;

Considerando que o Decreto n? 11.016, de 29 de marco de 2022, revogou o Decreto 6135/2007 e regulamentou o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 62-F da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro
de 1993”, estabelecendo que:



“Art. 52 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-
se:

| - familia - a unidade composta por um ou mais individuos
que contribuam para o rendimento ou tenham suas
despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam
moradores em um mesmo domicilio;

Il - familia de baixa renda - familia com renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo;

Il - domicilio - local que serve de moradia a familia";

Considerando o disposto no art. 22 da Lei n? 11.888/2008, que “assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social e altera a Lei n2 11.124, de 16 de junho

de 2005”:

"Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés)
saldrios minimos, residentes em dareas urbanas ou rurais,
tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social
para sua propria moradia.

§ 12 O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste
artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execuc¢do da obra a cargo dos
profissionais das dareas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessdrios para a edificagdo, reforma,
amplia¢do ou regularizagao fundiaria da habitacdo.

§ 22 Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia
técnica de que trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional
do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos
recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no
projeto e na construgdo da habitac¢do;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou
ampliacdo da habitacdo perante o poder publico municipal
e outros érgdos publicos;

lll - evitar a ocupacdo de areas de risco e de interesse
ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacdo do sitio urbano em
consonancia com a legislacdo urbanistica e ambiental".

Considerando a Deliberacdo Plenaria DPO/RS n?2 1028/2019, que estabeleceu encaminhamentos acerca do
entendimento de autoconstrugido para fins de fiscalizagdo do CAU/RS;

Considerando o advento da RESOLUCAO N2 198, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020, que entrou em vigor em 27 de marco de

2023, cujos arts. 39 e 45 assim dispGem:

"CAPITULO VIII - DAS INFRACOES E MULTAS AO EXERCi(
PROFISSIONAL

Secdo | - Das Infragbes ao Exercicio Profissional

Art. 39. S3o infracdes ao exercicio profissional da
Arquitetura e Urbanismo:

(...)



Considerando a Lei n? 7115, de 29 de agosto de 1983 que
outras providéncias, e estabelece em seu art. 12 que:

Auséncia de responsdvel técnico para a atividade

V - realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem responsavel técnico pelo
desempenho destas atividades, ndo configurando
exploracao econGmica da atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica;

(...)

§ 12 No caso da infragao prevista no inciso V deste artigo,
guando o notificado ou autuado se tratar de pessoa fisica
cuja familia se configure como de baixa renda, o CAU/UF
notificara o érgdo local competente para o cumprimento da
Lei n2 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e, caso nao seja
regularizada a situa¢do, o CAU/UF devera comunicara o fato
ao Ministério Publico, ndo sendo aplicada a penalidade de
multa ao autuado.

§ 29 Para fins desta Resolugdo, considera-se familia de
baixa renda aquela que se enquadra nas condi¢Ges do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
regulamentado pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de
2007, ou em legislacdo federal posterior vigente.

§ 32 Caberd a pessoa fisica notificada ou autuada a
comprovagao de seu enquadramento nas condigdes de
baixa renda que tratam o § 22 deste artigo.

(...

Art. 45. No caso da infragdo prevista no inciso V do art. 39,
relativa a auséncia de responsavel técnico para atividade,
ndo haverd aplicacgdo de multa, quando o notificado se
tratar de pessoa fisica cuja familia se configure como de
baixa renda, nos termos do § 22 do art. 39".

dispGe sobre prova documental nos casos que indica e da

"Art. . 12 - A declara¢do destinada a fazer prova de vida,
residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia
ou bons antecedentes, quando firmada pelo préprio
interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da
Lei, presume-se verdadeira".

Considerando que compete ao Plenario do CAU/RS, nos termos do art. 29, inciso |, do Regimento Interno do CAU/RS,
apreciar e deliberar sobre atos destinados a regulamentar e executar a aplicagdo da Lei n° 12.378, de 2010, do
Regimento Geral do CAU, das resolu¢es do CAU/BR, das deliberacdes plenarias e dos demais atos norma vos baixados
pelos CAU/BR e CAU/RS, bem como resolver os casos omissos;

DELIBERA:

1 - Manter o entendimento estabelecido pela DPO/RS n. 1028/2019 que, para fins de fiscalizagdo do CAU/RS, de que
autoconstrucao se refere a construcdo de unidade habitacional de baixo custo executada com a participacdo de seus
proprios usudrios (familia de baixa renda), os quais ndo possuem condi¢Ges financeiras para contratar profissional

devidamente habilitado como responsavel técnico e, ainda,

nos casos de autoconstrucdo, em que se verificar o estado

de necessidade, previsto no art. 23, inciso |, c/c art. 24, ambos do Cddigo Penal, ndo se consuma a infragdo por exercicio



ilegal da profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);

2 - Por considerar que a declaragao destinada a fazer prova de pobreza, nos termos do art. 12 da Lei n? 7.115/1983, ndo

requer a anexacdo de documentos comprobatorios;

3 - Por considerar familia de baixa renda aquela que possui renda familiar de até meio saldrio minimo per capita, nos
termos do Decreto 11.016, ou com renda familiar de até 3 saldrios minimos, nos termos da Lei 11.888/2008, ou

conforme definido em legislagdo federal posterior vigente;

4 - Por orientar que os casos de autoconstrugdo:

a) na fase de notificacdo, sejam encaminhados pelo Setor de Fiscalizagdo do CAU/RS as Prefeituras
Municipais e, caso o Municipio alegar ndo aplicar a lei de ATHIS e/ou n3o retornar, comunicar o fato ao

Ministério Publico, via oficio, pela Chefia de Gabinete;

b) nas fases de defesa ao auto de infracdo, julgamento pela CEP-CAU/RS ou pelo Plenario do CAU/RS
(quando decidida a ndo aplica¢do de penalidade ao autuado), sejam encaminhados as Prefeituras Municipais
e, caso o Municipio alegar ndo aplicar a lei de ATHIS e/ou ndo retornar, comunicar o fato ao Ministério

Publico, via oficio, pela Chefia de Gabinete;

5 - Encaminhar esta deliberagdo ao Plenario do CAU/RS, nos termos do art. 29, inciso I, do Regimento Interno do

CAU/RS.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes; com 5 votos favoraveis dos conselheiros Rafaela Ritter dos Santos,

Cristiane Bisch Piccoli, Nathalia Pedrozo Gomes, Fabiana Donatti e Ingrid Louise de Souza Dahm.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

PORTO ALEGRE - RS, 7 DE ABRIL DE 2025.
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Folha de Votagdo

Votagao
Fungao Conselheiro

Sim|N3ao |Abst. |Ausén.
Coordenadora Rafaela Ritter dos Santos| X
Coordenadora-adjunta |Cristiane Bisch Piccoli X
Membro Suplente Nathalia Pedrozo Gomes| X
Membro Suplente Fabiana Donatti X

Membro

Ingrid Louise de Souza
Dahm
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Matéria em votacdo: Encaminhamentos do CAU/RS sobre o disposto no § 12 do art. 39 da Resolugdo CAU/BR n2
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