Conselho de Arquitetura
! ‘! l ' R g e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROCESSO
SEl: 00176.001307/2024-00

Acdbes para difusdo e aplicacdo da Nota Técnica N2 001/2023, que discorre sobr
exigéncia de algumas Prefeituras do Rio Grande do Sul em ser apresentado o RRT
ASSUNTO execucdo para aprovacdo de projeto e licenciamento de obra e da Nota Técnica
001/2024, que dispbe sobre o posicionamento do CAU/RS em relacdo a cobranca
ISSQN sobre atividades de projeto.

DELIBERAGAO N2 003/2025 — CAURS/PLEN/CEP

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL — CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente na sede do CAU/RS, no dia 13 de
janeiro de 2025, no uso das competéncias que lhe conferem inciso VI do art. 95 do Regimento Interno do CAU/RS, apds
analise do assunto em epigrafe, e

Considerando o art. 95, inciso IX, do Regimento Interno do CAU/RS, o qual define que compete a Comissdes de Exercicio
Profissional apreciar e deliberar sobre propostas relacionadas a exercicio profissional, encaminhadas pelo Colegiado das
Entidades de Arquitetura e Urbanismo do CAU/RS (CEAU-CAU/RS);

Considerando que para a Aprovacdo de Projeto é necessario RRT de projeto, e para o Licenciamento de Obra é
necessario o RRT de execucao;

Considerando que algumas prefeituras ndo possibilitam o processo de Aprovagdo de Projeto e Licenciamento de Obra de
forma separada, fazendo com que seja obrigatério o envio de RRT de projeto e RRT de execu¢do no mesmo processo
administrativo;

Considerando a Deliberacdo n. 034/2023 - CEP-CAU/RS, que propde a inclusdo de fiscalizacdo sobre cobranca de RRT de
execucgdo para aprovagao de projetos, pelas prefeituras do Rio Grande do Sul, junto ao projeto piloto de Fiscalizagdo de
Planos Diretores dos municipios do Rio Grande do Sul;

Considerando a Deliberagdo n. 113/2023 - CEP-CAU/RS que aprovou o texto da Nota Técnica N2 001/2023 — Registro de
Responsabilidade Técnica de Projeto e Execucdo, que discorre sobre a exigéncia de algumas Prefeituras do Rio Grande
do Sul em ser apresentado o RRT de execuc¢do para aprovagao de projeto e licenciamento de obra, por arquitetos que
foram contratados apenas para a realizagdo dos projetos, homologada pela Deliberagdo Plenaria DPO/RS n. 1663/2023;

Considerando que alguns Municipios do Estado do Rio Grande do Sul tém exigido o recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN na hipétese de realizacdo da atividade de projeto, mesmo que este projeto
tenha sido elaborado em Municipio distinto, no qual estd efetivamente situado o domicilio fiscal da pessoa fisica ou
juridica de arquitetura e urbanismo;

Considerando a analise e Deliberacdo da CEP-CAU/RS n? 160/2024 que aprovou a Nota Técnica n? 01/2024 sobre as
bases legais que dispdem sobre a cobranga de ISSQN pelos municipios e as jurisprudéncias que corroboram;

Considerando que compete a Presidéncia do CAU/RS, apreciar, cumprir e fazer cumprir a execu¢do das metas previstas
nos planos de acdo e orcamento, e acompanhar os resultados alcancados no plano de trabalho das comissées, conforme
art. 91. Inciso XI, do Regimento Interno do CAU/RS;

DELIBERA:
1- Propor as seguintes acbes para difusdo e aplicacdo das Notas Técnicas N2 001/2023, que discorre sobre a exigéncia de

algumas Prefeituras do Rio Grande do Sul em ser apresentado o RRT de execucdo para aprovacdo de projeto e
licenciamento de obra, e N2 001/2024, sobre as bases legais que dispdem sobre a cobranga de ISSQN pelos municipios e



as jurisprudéncias que corroboram:

a) Envio de oficio a Prefeituras, juntamente com as Notas Técnicas 001/2023 e 001/2024, conforme anexo |;

b) Envio de dois e-mails aos arquitetos e urbanistas orientando sobre o disposto nas notas técnicas, conforme anexo Il e
anexo lll;

c) Publicacio no site do CAU/RS e nas redes sociais das notas técnicas e orientago;

2- Solicitar a Presidéncia que esta Deliberacdo seja encaminhada para apreciacdo e providéncias.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes; com 5 votos favoraveis dos conselheiros dos conselheiros Ingrid
Louise de Souza Dahm, Fabiana Donatti, Leandro Machado dos Santos, Nathalia Pedrozo Gomes e Rafaela Ritter dos
Santos.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Porto Alegre - RS, 13 de janeiro de 2025.
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Matéria em votagdo: A¢cdes para difusdo e aplicagdo da Nota Técnica N2 001/2023, que discorre sobre a exigéncic
algumas Prefeituras do Rio Grande do Sul em ser apresentado o RRT de execucdo para aprovacdo de projet
licenciamento de obra e da Nota Técnica N2 001/2024, que dispde sobre o posicionamento do CAU/RS em relac:
cobrancga de ISSQN sobre atividades de projeto.
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ANEXO |
OFiCIO AS PREFEITURAS

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Nome Completo Prefeito

Prefeito Municipal de Nome do Municipio
Enderego, nimero e complemento

CEP | Cidade | Rio Grande do Sul

E-mail (se aplicavel)

Assunto: Cobranga de RRT de Execu¢do na aprovagao de projeto e cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN)

Prezado(a) Senhor(a):

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n®
12.378/2010, neste ato representado pela Presidente, Sra. Andréa Larruscahim Hamilton Ilha, vem através deste oficio,
apresentar informacgOes acerca de trés situacdes que fazem parte do exercicio do profissional de arquitetura e
urbanismo:

a. a exigéncia de alguns municipios do Rio Grande do Sul, da apresentacdo do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) de execucdo para aprovacdo de e/ou licenciamento de obra, por
arquitetos e urbanistas que foram contratados apenas para a realiza¢gdo dos projetos;

b. a cobranga de ISSQN sobre a atividade de projeto no local de estabelecimento ou domicilio do



prestador de servico;

. a ndo obrigatoriedade de inscrigdo de cadastro de contribuinte em Municipio distinto do Municipio
onde se localiza o estabelecimento do prestador de servico;

a. Da exigéncia de alguns municipios do Rio Grande do Sul, da apresenta¢ao do Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) de execugio para aprovacio de e/ou licenciamento de obra, por arquitetos e urbanistas que foram
contratados apenas para a realizagdo dos projetos

Em 23 de julho de 2023, através da Deliberacdo Plenaria DPO/RS n. 1663/2023, o CAU/RS homologou a Nota Técnica N2
01/2023, em anexo, com o posicionamento do CAU/RS sobre Registro de Responsabilidade Técnica de Projeto e
Execug¢do no momento da aprovagdo de projeto e licenciamento de obra.

Embora este Conselho entenda a importancia da existéncia de processo simplificado para o Licenciamento de obra, esta
autarquia orienta que todas as prefeituras possibilitem processos administrativos distintos para APROVACAO DE
PROJETO e para LICENCIAMENTO DE OBRA. Possibilitando, assim, que o requerente solicite a abertura do processo que
entender adequado, garantindo que cada profissional seja responsavel pelo que efetivamente foi contratado.

Uma vez que o profissional foi contratado apenas para o desenvolvimento da atividade de projeto, incluindo sua
aprovacdo nos érgaos competentes, ndo poderia emitir RRT de execugdo para o fim de viabilizar a aprovac¢ado do projeto,
ainda que isso seja uma exigéncia do 6rgdo publico responsdvel, sob pena de se caracterizar acobertamento.

Esta pratica também é prejudicial a sociedade, visto que, normalmente, o arquiteto e urbanista solicita a baixa ou
cancelamento deste RRT de execucdo junto ao CAU (por ndo ser o profissional que executara a obra), e assim a obra é
licenciada, sem efetivamente um responsdvel técnico pela execu¢dao, dando uma falsa impressdo de seguranca a
prefeitura e a sociedade.

Diante disso, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS), zelando pela fiel observancia da
Lei Federal n? 12.378/2010 e visando a protecdo da sociedade, solicita a administracdo municipal de Nome do
Municipio, que viabilize a separagdo dos processos de aprovagdo de projeto e licenciamento de obra em um prazo de 120
dias, para situagdes em que o proprietario ainda ndo pretende executar a obra ou ndo possui a contratacdo de
profissionais para a execugao.

b. Da cobrancga de ISSQN sobre a atividade de projeto no local de estabelecimento do prestador de servigo

Em 22 de novembro de 2024, através da Deliberacdo Plendria DPO/RS n. 1854/2024, o CAU/RS homologou a Nota
Técnica N2 01/2024, em anexo, com o posicionamento do CAU/RS sobre a cobranca de ISSQN sobre atividades de
projeto.

Observa-se, como disposto nesta nota técnica, que a atividade de projeto e a de execucdo de obra tratam-se de servicos
divisiveis e autbnomos, sendo assim a atividade de projeto dissociada da execugdo da obra, caracterizado o projeto como
sendo um trabalho intelectual que é realizado nas dependéncias do escritorio, restando claro, portanto, que o Municipio
competente para a cobranga de ISSQN ¢é o do estabelecimento do Arquiteto e Urbanista.

E, ainda, pela interpretacdo direta da norma contida na Lei Complementar n® 116/2003 e dos conceitos técnicos dos
servigos de projeto e de execuc¢do, tem-se que o servigo de elaboragdo de projetos ndo se encontra entre os descritos
nos subitens que determinam a competéncia tributdria pela regra especifica (incisos do art. 32 da Lei Complementar), de
onde se conclui que o Municipio tributante do ISSQN incidente sobre a prestacdo desse servico é o do local do
estabelecimento ou do domicilio do prestador, conforme a regra geral prevista na parte inicial do caput do art. 32 da Lei
Complementar n? 116/2003.

Assim, a exigéncia de recolhimento de ISSQN no Municipio de execugdo de obra tendo como fato gerador a realizacdo da
atividade de projeto, e, sendo este Municipio distinto daquele no qual se localiza o estabelecimento do prestador de
servicos, configura a dupla tributacdo, uma vez que o pagamento do tributo pela atividade de projeto serd
evidentemente e legalmente exigido pelo Municipio do estabelecimento do prestador de servigos, nos termos dos
artigos 32 e 42 da Lei Complementar n2 116/2003;

c. Da nao obrigatoriedade de inscri¢cdo de cadastro de contribuinte em Municipio distinto do Municipio onde se
localiza o estabelecimento do prestador de servigo;


https://caurs.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/PLEN-DLB-1663-2023.pdf
https://caurs.gov.br/wp-content/uploads/2024/11/PLEN-DLB-1854-2024.pdf

E de conhecimento da Comissdo de Exercicio Profissional do CAU/RS — CEP-CAU/RS que alguns Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul exigem que o Arquiteto e Urbanista autor do projeto, para que possa recolher o ISSQN no local de
execucdo da futura obra em Municipio diverso daquele em que se encontra o seu estabelecimento, realize cadastro de
contribuinte do ISSQN no Municipio.

Ocorre que a realizacdo deste cadastro ndo pode ser obrigatéria para aqueles que ndo possuem domicilio fiscal no
municipio, conforme posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 1167509,
o qual transitou em julgado em 05/06/2021, dando origem ao Tema 1020-STF, tendo sido fixada a seguinte tese:

"E incompativel com a Constituicdo Federal disposi¢io
normativa a prever a obrigatoriedade de cadastro, em
6rgdo da Administragdio municipal, de prestador de
servicos ndo estabelecido no territério do Municipio e
imposicdo ao tomador da retengdo do Imposto Sobre
Servicos — ISS quando descumprida a obrigagdo acessoérid'.
Plenario, Sessdo Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021.
(Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes Marques. Carmen
Lilian Oliveira de Souza Assessora-Chefe do Plenario)
(grifamos)

Certos de sua atencdo, despedimo-nos, colocando-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

ANDREA LARRUSCAHIM HAMILTON ILHA
Presidente do CAU/RS

ANEXO 11
E-MAIL AOS ARQUITETOS E ARQUITETAS E URBANISTAS - NOTA TECNICA 01/2023

Assunto: Exigéncia de RRT de Execugdo na aprovagao de projeto

Prezado(a) profissional:

1. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n?
12.378/2010, neste ato representado pela Presidente, Sra. Andréa Larruscahim Hamilton Ilha, vem orienta-lo(a) acerca
da exigéncia de alguns municipios do Rio Grande do Sul, da apresenta¢do do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
de execucdo para aprovacdo de e/ou licenciamento de obra, por arquitetos e urbanistas que foram contratados apenas
para a realizacdo dos projetos.

2. Em 23 de julho de 2023, através da Deliberacdo Plenaria DPO/RS n. 1663/2023, o CAU/RS homologou a Nota Técnica


https://caurs.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/PLEN-DLB-1663-2023.pdf

N2 01/2023, com posicionamento do CAU/RS sobre Registro de Responsabilidade Técnica de Projeto e Execugdo no
momento da aprovacdo de projeto e licenciamento de obra.

3. Uma vez que o profissional foi contratado apenas para o desenvolvimento da atividade de projeto, incluindo sua
aprovacdo nos Orgdos competentes, ndo poderia o profissional emitir RRT de execu¢do para o fim de viabilizar a
aprovacdo do projeto, ainda que isso seja uma exigéncia do érgdao publico responsdvel, sob pena de se caracterizar
acobertamento, conforme estabelece o Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado pela Resolugiio CAU/BR n2 052/2013:

“3.2.9. O arquiteto e urbanista deve declarar-se impedido
de assumir a autoria de trabalho que ndo tenha realizado,
bem como de representar ou ser representado por outrem
de modo falso ou enganoso.

5. Esta pratica também é prejudicial a sociedade, visto que, normalmente, o arquiteto solicita a baixa ou cancelamento
deste RRT de execugdo junto ao CAU (por ndo ser o profissional que executara a obra), e assim a obra ¢é licenciada, sem
efetivamente possuir um responsavel técnico pela execu¢do, dando uma falsa impressdao de seguranca a prefeitura e a
sociedade.

6. Observa-se também que no caso do profissional deixar de cancelar o RRT e o mesmo permanecer vigente durante
toda a execugido, este documento mantem a regularidade da obra perante os 6rgios publicos, Prefeitura, CAU/RS, Crea-
RS e também, em alguns casos, perante a gestdo do condominio. Ou seja, a existéncia do RRT ativo impede a fiscalizacdo
da obra por esses drgaos e consequentemente a cobranca ao proprietdrio da contratacdo de um responsdvel técnico
habilitado. Por essa razdo, é imprescindivel que o profissional proceda com o cancelamento antes do inicio da obra, uma
vez que este procedimento requer anélise do CAU/RS com o envio de comprovagdes pelo requerente, em conformidade
com os artigos 33 a 38 da Resolugdo CAU/BR n. 91.

7. Nesse contexto, como se observa na Nota Técnica, quando do estabelecimento do objeto da relacdo contratual, o
arquiteto e urbanista deve indicar com precisao as atividades que compdem (e, especialmente, as que ndo compdem) o
servico contratado. Dependendo da legislagdo municipal, nos casos em que se pactua apenas a atividade de projeto,
inserindo a sua aprovagdo, o profissional tem o dever de deixar claro que o licenciamento da obra depende da
contratacdo de outro profissional que se responsabilize pela atividade de execug¢do, sendo que ele, ndo tendo sido
contratado para essa atividade, ndo deve emitir o respectivo RRT, ainda que apenas para o fim de viabilizar a aprovacao
de projeto.

8. Diante disso, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS), zelando pela fiel observancia da
Lei Federal n2 12.378/2010 e visando a protecdo da sociedade, ird encaminhar oficio aos municipios do Rio Grande do
Sul requerendo que disponibilizem aos profissionais processos de aprovacdo de projeto separados do licenciamento de
obra.

9. Mesmo assim é importante que os profissionais esclarecam aos seus contratantes da exigéncia do érgao municipal de
indicar o responsavel pela execu¢do no momento da solicitagdo de aprovacdo de projeto, até que sejam disponibilizados
0s processos separados. Orientamos também que caso os municipios ndo disponibilizem a opcdo separada de aprovacao
e licenciamento de obra, seja cadastrada denuncia no site do CAU anexando as devidas comprovagdes.

10. Certos de sua atencdo, despedimo-nos e colocamo-nos a disposicdo em caso de qualquer esclarecimento que se faca

necessario, através do endereco atendimento@caurs.gov.br.

ANEXO 11l
E-MAIL AOS ARQUITETOS E ARQUITETAS E URBANISTAS - NOTA TECNICA 01/2024

Assunto: Cobranga de ISSQN

Prezado(a) profissional:

1. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n®
12.378/2010, neste ato representado pela Presidente, Sra. Andréa Larruscahim Hamilton llha, informa que em 22 de
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novembro de 2024, através da Deliberacdo Plenaria DPO/RS n. 1854/2024, foi homologada a Nota Técnica N2 01/2024,
com posicionamento do CAU/RS sobre a cobranca de ISSQN sobre atividades de projeto .

2. Observa-se, como disposto nesta nota técnica, que a atividade de projeto e a de execugdo de obra tratam-se de
servigos divisiveis e autdnomos, sendo assim a atividade de projeto dissociada da execuc¢do da obra, caracterizado o
projeto como sendo um trabalho intelectual que é realizado nas dependéncias do escritério, restando claro, portanto,
gue o Municipio competente para a cobranga de ISSQN é o do estabelecimento do Arquiteto e Urbanista.

3. Assim, a exigéncia de recolhimento de ISSQN no Municipio de execuc¢do de obra tendo como fato gerador a realizacdao
da atividade de projeto, e, sendo este Municipio distinto daquele no qual se localiza o estabelecimento do prestador de
servicos, poderd configurar dupla tributacdo, uma vez que o pagamento do tributo pela atividade de projeto sera
evidentemente e legalmente exigido pelo Municipio do estabelecimento do prestador de servicos, nos termos dos
artigos 32 e 42 da Lei Complementar n2 116/2003;

4. Diante disso, considerando as atribui¢cdes legais do CAU/RS, recomendamos que os profissionais que tenham sido
cobrados duplamente pelo ISSQN em Municipios diversos, tendo como fato gerador a realizagdo do mesmo projeto, que,
com o auxilio dessa nota técnica, possam tomar as medidas cabiveis para ressarcimento das eventuais cobrancas
indevidas.

5. Certos de sua atengdo, despedimo-nos e colocamo-nos a disposicdo em caso de qualquer esclarecimento que se faga

necessario, através do endereco atendimento@ caurs.gov.br.
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