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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5055921-46.2020.4.04.7100/RS

RELATOR: JUIZ FEDERAL LADEMIRO DORS FILHO
APELANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS (AUTOR)
APELADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (REU)

RELATORIO

Trata-se de apelagdo em face de sentenca proferida em acdo civil publica proposta pelo
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL contra o ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, na qual se postula postula, inclusive em sede de tutela de urgéncia,
provimento jurisdicional que obrigue o réu a: anular o certame licitatorio consubstanciado no Pregdo
Eletrénico n° 104/2020, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul; reiniciar o procedimento
licitatorio, referente ao Pregdo Eletronico n° 104/2020, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande
do Sul, procedendo a adequacdo do tipo de critério de julgamento e da modalidade de licitagdo, em
fungdo do objeto do certame, enquadrando a modalidade adequada aos valores envolvidos, sob o tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”, de acordo com o art. 46, da Lei n° 8.666/1993; divulgar as suas

expensas e nas mesmas plataformas utilizadas inicialmente a nova data para envio de documentagdo e
proposta pelas empresas interessadas, explicando justificadamente os motivos da reabertura; a
condenagdo do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL nos énus sucumbenciais, sendo os honordrios

advocaticios estipulados de acordo com o grau de zelo do profissional, a natureza e a importdncia da
causa, consoante o disposto no art. 85, §§ 2°, 3° inciso I, e 8°, do Codigo de Processo Civil.

A sentenga julgou improcedente o pleito, entendendo ndo haver impossibilidade da utilizagdo
da modalidade pregdo para a execucdo de servigos comuns de engenharia e que o objeto da licitagdo se
enquadraria nesse conceito.

Inconformada, apela a parte autora alegando, em sintese, que os servicos contratados nao se
enquadram na defini¢do de servigco de engenharia comum. Pede provimento.

Contrarrazdes no evento 56.

E o relatério.

VOTO

Merece reforma a sentenga recorrida, pelas razdes que passo a expor.

Nao ha controvérsia quanto a possibilidade de contratag@o de servigos de engenharia por meio
da modalidade de pregdo, desde que se enquadre no conceito de "servigos comuns'".

O cerne da questdo reside, pois, em verificar se o objeto do Pregdo Eletronico n® 104/2020
envolve a execugdo de servigos comuns de engenharia.

A distingdo encontra-se atualmente presente na Lei n® 14.133/2021:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens
moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se

“_

enquadrar na definig¢do constante da alinea “a” deste inciso;

A definicdo ndo teve alteracdo substancial em relacdo as disposi¢des legais vigentes na época
de publicagao do edital, consoante Lei n® 10.520/2002:
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Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao,
que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo uinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de d ipenho e qualidade | ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. *grifei

Também sobre o tema, dispunha o Decreto 3.024/2019:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) II - bens e servi¢os comuns - bens cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées reconhecidas e usuais do mercado; 11 - bens e servi¢os especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servi¢os comuns, nos termos
do inciso II; (...) VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administrag¢do publica, mediante especificagdes usuais de mercado; (...) *grifei

A leitura do edital revela que o objeto do Pregdo Eletronico n® 104/2020 ¢ o seguinte (evento
22, EDITALS):

1. DO OBJETO

1.1. Contratagéio de empresa para execugdo, sob demanda, de servicos de consultoria ¢ desenvolvimento de projetos executivos de climatizagio,
ventilagio e exaustio para diversas Comarcas ¢ Prédios do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Minuta de Contrato, Memorial
Descritivo e demais anexos que integram o Edital.

1.1.1. A contratagdio de servigos em pauta ndo terd cronograma de exeeugdo vinculado, uma vez que serdo autorizados por demanda, pelo Departamento
de Infracstrutura — DINFRA, mediante emissdo de Ordens de Servigo.

Resta nitido que o objeto da licitagdo envolve servigo de natureza especial, ja que esta
englobada em sua execugdo também a elaboragdo de todas as etapas do projeto técnico. A descrigdo dos
servigos constante do item 2 do edital refor¢a essa conclusdo, pois revela que se trata de projeto
inteiramente original, cuja concepcdo conceitual devera considerar elementos como a inser¢io na
arquitetura projetada, limitagcées do projeto arquitetonico, ampliacdes da solugiio conceitual, visando
a melhor eficiéncia na empregabilidade da solucio.

2.1.1. Projeto-Novo

Trata-se de projeto inteiramente original/inédito de climatizagiio, ventilagdo e exaustio, compondo-se da Concepgio de Projeto, Anteprojeto e Projeto
Exccutivo, para implantagdo em obras de construgdes, ampliagdes e reformas do Poder Judicidrio do RS conforme grupo A, B, C e D (ver Anexo Il —
Planilha de Quantitativos da Documentagio Técnica) de acordo com a area de intervengdo.

A remuneragio deste item serd realizada de acordo com a drea de intervencéo na construgao, ampliagao ou reforma, medida em metros quadrados,

conforme tabela constante no Anexo Il = Planilha de Quantitativos, distribuido conforme os grupos pré-estabelecidos em fungio de sua drea. Neste valor
esti considerada englobada a emissio da ART/RRT correspondente a0 servigo.

A entrega deste servigo deve atender as ficagdes ¢ ne Anexo I — Memorial Descritivo, ¢ de acordo com as fases de
projeto abaixo:

2.1.1.1. Concepgiio de Projeto

Etapa destinada & concepgiio conceitual ¢ a representagio do conjunto de informagdes técnicas provisérias de detalhamento do projeto, necessérias a0
inter-relacionamento das atividades técnicas de projeto.

Nesta etapa deverd ser desenvolvido relatério esclarecendo a solugio global e as definigdes bésicas da concepgao projetada, com vias a identificar os
requisitos ¢ caracteristicas do sistema considerado, visando a melhor eficiéncia na empregabilidade da solugio.

Os clementos deverdo ser suficientes 4 a0 de ivas de custos ¢ de prazos dos servigos a serem aplicados.
A concepgiio conceitual devera considerar os seguinies ifens:

na arquitetura projetada;

da flexibilidade da solugdo conceitual;
da il de iagoes da solugio c

de acessos para inspegdes ¢ manutengdes;
f) Entendimento téenico e solugdes recomendadas.

O principal argumento levando pela parte ré e acolhido pela sentenga foi que a execucdo teria
como base projetos arquitetonicos definidos e fornecidos pelo Departamento de Infraestrutura do TJIRS.

Todavia, como bem apontado pela apelante, o Ginico pardmetro juntado em anexo ao edital é o
Memorial Descritivo fornecido pelo Departamento de Infraestrutura do TJRS, o qual nio pode ser
considerado um projeto arquiteténico, pois ¢ extremamente genérico e sO reforca que toda a parte
técnica e criativa sera de encargo do contratado. Interessante notar que as partes mais relevantes do projeto

serdo apresentadas somente na fase de execucdo, depois de ja definida a empresa vencedora (evento 22 ,
OUT11, p.10):

3.3 Projeto Executivo:

Apés concluidas as correcdes e compatibilizacdes solicitadas na etapa de
Anteprojeto, inicia-se a fase da elaboragéo do Projeto Executivo, em que sdo
detalhados os diversos componentes necessérios e suficientes a execucéo
completa da obra. O Projeto Executivo devera ser finalizado pela CONTRATADA e
entregue totalmente graficado, mediante reunido previamente agendada com a
FISCALIZACAO, contendo todas as informacées necessarias para sua perfeita
execugcao, contemplando, no minimo, os seguintes itens:

Projeto de climatizagdo, ventilagdo e exaustéo:

- Estudo da insolacdo nas fachadas e definicées de zoneamento;

- Levantamento da carga térmica dos ambientes;

- Levantamento das vazdes de ventilacéo e exaustdo necesséarias aos ambientes;
- Definicéo dos niveis de filtragem de ar dos sistemas de ventilacao;

- Definicdo do layout do sistema de climatizacdo, ventilacio e exaustao;
- Vistas, dimensées e especificacdes necessérias 4 instalacio do sistema;
- Plantas baixas de distribuicio dos equipamentos;

- Diagramas dos sistemas de refrigeracéo;

- Diagramas dos sistemas de ventilacdo e exaustao;

- Diagramas das interligacdes légicas;

- Diagramas das interligacdes elétricas;

n |

Destarte, mesmo que se reconheca ndo se tratar de servigo de engenharia de alta

2 of 4 19/11/2024, 23:49



Evento 9 - RELVOTO!1

3o0f4

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=417320477657...

complexidade, € inegavel sua natureza heterogénea, ja que se pode conceber a apresentagdo de solugdes
técnicas e criativas diversas pelas empresas concorrentes, e, nesse viés, a adogdo de uma modalidade
licitatoria que se restringe ao melhor pregco pode ao cabo se revelar mais dispendiosa para o Poder Publico.
Ademais, a leitura do edital, mesmo em conjunto com seus anexos, nio permite a verificacido objetiva
dos padrdes de desempenho e qualidade exigidos.

Em processo similar, assim decidiu recentemente esta Terceira Turma:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. MODALIDADE
LICITATORIA. PREGAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. 1. O uso do pregdo nas contratagdes
de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002. 2. As atribui¢ées da empresa
vencedora (ou consorcio de empresas vencedor) abrangem a prestacio de servigos especializados, como a
elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia, do que se conclui que vio além das especificacoes
técnicas e afastam a natureza de servico comum do objeto a ser licitado. 3. Tais atividades, porque ndo
podem ser objeti te dimensionadas, ndo encontram amparo para ser licitadas pela modalidade pregao.
(TRF4 5043537-17.2021.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em
25/05/2023) *grifei

Por fim, vale ressaltar que esta Turma ja se debrugou sobre este feito na analise do Agravo de
Instrumento 50487249720204040000, ao qual foi dado parcial provimento para determinar a suspensdo do
Pregdo n°® 104/2020. O acoérdio, de relatoria da Desembargadora Véania Hack de Almeida, fez uma leitura
similar do caso, ressaltando-se que desde entdo ndo foram trazidos quaisquer elementos novos aos autos
(processo 5048724-97.2020.4.04.0000/TRF4, evento 17, RELVOTO2):

Quanto ao objeto do pregao, o edital prevé: 1.1. Constitui objeto do presente processo licitatério a contrata¢do
de empresa para execugdo, sob demanda, de servigos de consultoria e desenvolvimento de projetos executivos
de climatizagdo, ventilagdo e exaustdo para diversas Comarcas e Prédios do Poder Judicidrio do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme descrito no Termo de Referéncia, no Memorial Descritivo e demais anexos que
integram este Edital (Eventol - OUT9).

Aduziu o agravante que as atividades que constituem o objeto da licitagdo jamais poderiam ser caracterizadas
como “servigo comum’”, pois, a sua elaboragdo envolve a andlise de diferentes metodologias, tecnologias e
niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solugdo.
Destacou que para cada edificagdo é necessdaria uma andlise propria das solug¢des que lhe sdo adequadas,
exemplificando que duas edificagées — uma em Uruguaiana e outra em Capdo da Canoa, hipoteticamente —
exigem solugdes diversas, as quais devem ser expressas em projetos proprios, tendo em vista que a simples
diferenga geogrdfica de cada uma (ainda que elas tenham sido construidas em um mesmo estilo arquiteténico
ou com dimensionamento semelhante) ja é suficiente para demandar um tratamento singular.

Neste sentido, nio me parece que a execugdo das obras objeto do pregdo, em razdo de sua relevincia por se
tratar da elaboracdo de projetos executivos de climatizacdo, ventilacio e exaustio para diversas Comarcas e
Prédios do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, pudesse ser realizada sem o acompanhamento
de profissionais qualificados, ndo estando incluidas, assim, no conceito de "servigos comuns". *grifei

Portanto, voto em dar PROVIMENTO EM PARTE a apelagfo, para fins de reconhecer a
nulidade do certame licitatorio consubstanciado no Pregio Eletronico n® 104/2020.

O pedido "b" da inicial ndo merece acolhimento, ja que a adocdo de outra modalidade
licitatoria para o referido objeto encontra-se no ambito da discricionariedade administrativa. Também a
providéncia constante do pedido "e", tendo em vista ndo haver temor justificavel da Administragdo
descumprir seu 6nus de dar publicidade as medidas judiciais envolvidas no processo licitatorio, mormente
porque o procedimento foi suspenso ainda em sua fase inicial.

Quanto as medidas de tutela, voto pela manutencio da suspensdo ja deferida no Agravo
de Instrumento 50487249720204040000 ¢ pela concessdo em parte da tutela inibitéria apenas a fim de
impedir que a ré abra novo processo licitatorio com a modalidade pregio com o mesmo objeto
do Pregio Eletronico n° 104/2020. Desnecessaria, por ora, a imposi¢do de multa.

Nao ¢ possivel a concessdo da tutela inibitéria da maneira abrangente pretendida pelo
Conselho autor para "evitar que ilicitos se perpetuem e se repitam, com indiscutiveis prejuizos a
coletividade de profissionais arquitetos e urbanistas e de empresas registrados no CAU/RS", ja que a
analise da adequacdo da modalidade licitatoria ¢ feita caso a caso e a concessdo de tal medida afetaria
inimeros outros processos estranhos ao feito.

De consequéncia, restam invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Prequestionamento

Para evitar futuros embargos, dou expressamente por prequestionados todos os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais indicados pelas partes no processo. A repeticio de todos os
dispositivos ¢ desnecessaria, para evitar tautologia.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento em parte a apelagdo, nos termos da
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fundamentacao.

Documento eletronico assinado por LADEMIRO DORS FILHO, Juiz Federal Convocado, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4 jus.br/trfd/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40004742378v13 e do codigo CRC 90ba842e.
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