SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROCESSO 1000172884/2022

PROTOCOLO 1639321/2022

INTERESSADO M.S. O.

ASSUNTO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO
RELATORA CONS. PATRICIA LOPES SILVA
RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizacdo, originado por meio da dentincia n2 37673/2022 (Doc. 001),
em que se averiguou se M. S. O., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e
urbanismo e inscrita no CPF n2 818.234.280-53, exerceu ilegalmente atividades fiscalizadas pelo
CAU, pertinente as atividades de PROJETO E EXECUCAO DE EDIFICACAO (ARQUITETURA,
ESTRUTURA E FUNDACOES, INSTALACOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS), no endereco Rua
Antbnio Prado n? 295, esquina Travessa Arabutan, em S3o Leopoldo, RS.

Nas duas ac¢les de fiscalizagdo realizadas, em 23.11.22 e repetida em 01.12.22 a obra se
encontrava deserta, ndo sendo possivel obter maiores informagGes. Na primeira acdo, foi
deixada requisicdo na caixa de correio, sendo afixado adesivo de obra fiscalizada. Por ndo haver
retorno, a acdo foi repetida, constatando-se pouca evolucdo das atividades (apenas formas
removidas) e a obra seguia deserta.

Pesquisa realizada com a utilizagdo de filtros por endereco nos sistemas do CAU e do CREA/RS
ndo indicaram a existéncia de RRT/ART para o local. Como a requisicdo que foi deixada na caixa
do correio na data da fiscalizacdo nado foi atendida, foi encaminhado e-mail para prefeitura
municipal de S3o Leopoldo solicitando informacgbes sobre aprovacao de projeto e licenga de
construcdo para a referida obra.

Nos termos do art. 13, da Resolugdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizacdo do CAU/RS
efetuou, em 14/12/2022, a Notificacdo Preventiva (Doc. 011), intimando a parte interessada a
adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para regularizar a situacdo ou
apresentar contestacdo escrita.

Notificada em 29/12/2022 (Doc. 013) por AR dos Correios assinada pelo proprietério, a parte
interessada permaneceu silente.

Em razdo da auséncia de regularizacdo da situacdo averiguada, nos termos do art. 15, da
Resolucdo CAU/BR n2 022/2012, o Agente de Fiscalizagdo do CAU/RS lavrou, em 26.01.2023, o
Auto de Infracdo (Doc.015), fixando a multa no valor de RS 1.343,78 (hum mil, trezentos e
guarenta e tres reais e setenta e oito centavos), e intimou a parte interessada a, no prazo de 10
(dez) dias, efetuar o pagamento da multa aplicada e regularizar a situacdo averiguada ou
apresentar defesa a Comissdo de Exercicio Profissional — CEP-CAU/RS.
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Intimada em 10.03.2023 (Doc. 018), a parte interessada entrou em contato via telefone com o
fiscal do CAU-RS informando ter utilizado um dinheiro guardado para a obra, mas que por
imprevistos diversos a obra extrapolou as reservas e ja teria sido paralisada por falta de verba,
sem previsdo de prosseguimento. Foi orientado sobre a necessidade de regularizar a obra mesmo
assim, uma vez que as irregularidades ja haviam sido constatadas e que a simples interrupc¢ao da
obra ndo reverteria ou corrigiria a situacdo. Foram informadas as possiveis formas de
regularizacdo e defesa. Ao final do mesmo dia, o proprietario voltou a contatar o fiscal por fone
informando ter verificado com profissionais alguns orgamentos para a regularizagdo, mas nao
dispor de renda suficiente para tal. Questionou a possibilidade de pagar a multa, parcelada, para
finalizar o processo. Uma vez que o simples pagamento da multa ndo resolveria as
irregularidades, foi entdo informado da possibilidade de defesa e comprovacdo de
hipossuficiéncia, inclusive com envio destas informagdes por whatsapp (Doc. 019) para
formalizacdo.

Em 13/03/2023 encaminhou declaracdo de renda (doc. 020) preenchida e assinada, bem como
comprovante de pagamento de Documento de Arrecadagao de Receitas Federais de sua empresa
(Doc. 021) no valor de RS 143,22, informando ser para recolhimento do INSS de mar¢o, o que
equivaleria a 11% do pro-labore.

Em 15/03/2023 apresentou defesa, alegando que recebeu o imével como doagdo do Pai e que
nele ja contava uma obra inacabada, que o pai ndo tinha condi¢des econdmicas para finalizar a
obra, por receber renda de apenas 1 salario minimo, e que ele ndo havia realizado nenhuma obra
no local (Doc. 023).

O processo, entdo, foi submetido a CEP-CAU/RS para julgamento com base no art. 19 da
Resolucdo CAU/BR n2022/2012, que diz que compete a essa Comissdo decidir pela manutengio

ou arquivamento do processo.

E o relatdrio.

VOTO FUNDAMENTADO

Primeiramente, é importante ressaltar que a Lei n2 12.378/2010 estabelece as seguintes
atividades, atribuicdes e campos de atuacao exercidas pelo arquiteto e urbanista:

Art. 22 As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervis@o, coordenacdo, gestdo e orienta¢do técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Ill - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - dire¢do de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;
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IX - desenvolvimento, andlise, experimentag¢do, ensaio, padronizagcdo, mensurag¢do e controle
de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;

XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

Xl - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalag¢do e servico técnico.

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos sequintes campos de
atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepg¢do e execugdo de projetos de ambientes;

Ill - da Arquitetura Paisagistica, concepg@o e execucdo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histdrico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solu¢des tecnoldgicas para reutilizacdo,
reabilitagdo, reconstrucgdo, preservacdo, conservacgdo, restauro e valorizacdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de interven¢do
no espaco urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e trdnsito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor,
tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e
rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos topogrdficos cadastrais
para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacgdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e informagbes topogrdficas e
sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagdes;

VIl - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicag¢do tecnoldgica de estruturas;

IX - de instala¢bes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigées climdticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concep¢do, organiza¢io e construgdo dos
espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utiliza¢Go Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel.

Art. 32 Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo
definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispéem sobre a formagdo do
profissional arquiteto e urbanista nas quais os nucleos de conhecimentos de fundamentagdo
e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo profissional.

§ 12 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, atentando para
o disposto no caput, as dreas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de
atuagdo compartilhadas com outras profissdes requlamentadas.

§ 29 Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas
quais a auséncia de formagdo superior exponha o usudrio do servico a qualquer risco ou
danos materiais a sequranca, a satde ou ao meio ambiente.
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(...)

Salienta-se que a pessoa fisica foi autuada, 10.03.23, por infracdo ao art. 72 da Lei n?
12.378/2010, combinado com o art. 35, inciso VII, da Resolugdo CAU/BR n2 22/2012, conforme
segue:

Lei n? 12.378/2010:

Art. 79 Exerce ilegalmente a profissd@o de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que
realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados, privativos dos profissionais de que
trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta como
arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que atue na drea de arquitetura e urbanismo
sem registro no CAU.

Resolu¢do CAU/BR n222/2012:

Art. 35. As infracbes ao exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo nos termos
definidos nesta Resolugdo serdo punidas com multas, respeitados os sequintes limites:

(...)

VII - Exercicio ilegal de atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo);
Infrator: pessoa fisica;

Valor da Multa: minimo de 2 (duas) vezes e mdximo de 5 (cinco) vezes o valor vigente da
anuidade;

Em 27 de margo de 2023, entrou em vigor a Resolu¢dao n2 198, de 15 de dezembro de 2020, do
CAU/BR, que revogou a Resolugdo CAU/BR n? 22/2012 e desmembrou o exercicio ilegal de
atividade fiscalizada pelo CAU por pessoa fisica ndo habilitada (leigo) em 2 (duas) infragGes que
foram capituladas no art. 39, incisos | e V, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020:

Art. 39. Sdo infragées ao exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo:
Exercicio ilegal da profisséo

| - exercer, promover-se, divulgar que exerce ou oferecer atividade fiscalizada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, sem registro no CAU, configurando exploragdo econémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo ou graduado em Arquitetura e Urbanismo);

Auséncia de responsdvel técnico para a atividade

V - realizar atividade fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsdvel
técnico pelo desempenho destas atividades, ndo configurando exploracdo econdémica da
atividade;

Infrator: pessoa fisica (leigo) ou juridica;

Registra-se que o presente caso se enquadra, em tese, na infracdo prevista no art. 39, inciso V,
da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020, uma vez que a autuacdo trata de realiza¢cdo de atividade
fiscalizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, sem responsavel técnico pelo
desempenho destas atividades, ndo configurando exploracdo econémica da atividade.
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Sobre essa infracdo, a nova Resolucdo ainda estabeleceu o seguinte:

Art.39(...)

§ 12 No caso da infrag¢do prevista no inciso V deste artigo, quando o notificado ou autuado se
tratar de pessoa fisica cuja familia se configure como de baixa renda, o CAU/UF notificard o
orgdo local competente para o cumprimento da Lei n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e,
caso ndo seja reqularizada a situacéo, o CAU/UF deverd comunicard o fato ao Ministério Publico,
ndo sendo aplicada a penalidade de multa ao autuado.

§ 22 Para fins desta Resolugdio, considera-se familia de baixa renda aquela que se enquadra nas
condi¢Bes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, reqgulamentado pelo
Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007, ou em legislacdo federal posterior vigente.

§ 39 Caberd a pessoa fisica notificada ou autuada a comprovagdo de seu enquadramento nas
condigées de baixa renda que tratam o § 22 deste artigo.

(..)

Art. 45. No caso da infragdo prevista no inciso V do art. 39, relativa a auséncia de responsdvel
técnico para atividade, ndo haverd aplicacéo de multa, quando o notificado se tratar de pessoa
fisica cuja familia se configure como de baixa renda, nos termos do § 22 do art. 39.

O CAU/RS ja havia regulamentado o tema, mediante a DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N2
1028/2019, conceituando como autoconstrucgdo para fins de fiscalizagdo do CAU/RS e dispondo
0 seguinte:

(...)

Considerando o disposto na Lei n® 11.888/2008, que “assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005.”

DELIBEROU por:

1. Estabelecer o entendimento, para fins de fiscalizagdo do CAU/RS, de que autoconstrugdo se
refere a construgéo de unidade habitacional de baixo custo executada com a participagdo de
seus proprios usudrios (familia de baixa renda), os quais nGo possuem condigdes financeiras para
contratar profissional devidamente habilitado como responsdvel técnico;

2. Definir que, nos casos de autoconstrugdo, em que se verificar o estado de necessidade, previsto
no art. 23, inciso I, ¢/c art. 24, ambos do Codigo Penal, no se consuma a infracdo por exercicio
ilegal da profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);”

Cabe ressaltar importante dispositivo da Lei federal n2 11.888/2008:

“Art. 20 As familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, residentes em dreas
urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de habitagdo de interesse social para sua prépria moradia.

§ 1o O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execugcdo da obra a cargo dos profissionais das dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessdrios para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou
regulariza¢do fundidria da habita¢do.”
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Da andlise da defesa tempestiva ao auto de infracdo, bem como dos elementos probatdrios
constantes dos autos, depreende-se que a parte autuada comprovou ndo possuir condi¢des
financeiras para contratacdo de arquiteto e urbanista, possuindo os requisitos para o
enquadramento na Lei n2 11.888/2008 de Assisténcia Técnica Gratuita.

CONCLUSAO

Deste modo, considerando que a parte autuada M. S. O, inscrita no CPF sob o n2 818.234.280-
53, comprovou nao possuir condi¢cdes financeiras para contratacao de arquiteto e urbanista,
possuindo os requisitos para o enquadramento na Lei n2 11.888/2008 de Assisténcia Técnica
Gratuita, opino por conhecer e deferir a defesa apresentada pelo autuado, bem como pela
extingdo e arquivamento do processo de fiscalizagdo n2 1000172884/2022, com fulcro no art. 49,
§ 29, inciso Ill, da Resolugdo CAU/BR n2 198/2020 e na Deliberagdo Plenaria do CAU/RS n?
1.028/2019, uma vez que se trata de autoconstrugdo, em que se verifica o estado de necessidade,
previsto no art. 23, inciso |, c/c art. 24, ambos do Cédigo Penal, e, assim, ndo se consuma a
infracdo por exercicio ilegal da profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade).

Por notificar a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, para efetuar os tramites cabiveis.

Porto Alegre - RS, 4 de dezembro de 2023.

PATRICIA LOPES Assinado de forma digital por

PATRICIA LOPES SILVA:01808975006

SILVA:01808975006 Dados: 2023.12.20 14:27:33 -03'00"

PATRICIA LOPES SILVA
Conselheira Relatora
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PROCESSO SEl: 00176.000578/2023-59

SICCAU: Protocolo 1639321/2022

INTERESSADO M. S. O.

ASSUNTO Processo de Fiscalizagdo n2 1000172884/2022 - EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

DELIBERAGAO N2 223/2023 - CAURS/PLEN/CEP

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS, reunida ordinariamente em Porto Alegre - RS, na sede do CAU/RS, no
dia 4 de dezembro de 2023, no uso das competéncias que lhe confere o inciso VI do art. 95 do Regimento Interno do CAU/RS,
apds analise do assunto em epigrafe;

Considerando que M. S. O., pessoa fisica ndo habilitada ao exercicio da arquitetura e urbanismo, inscrita no CPF sob o n®
818.234.280-53, foi autuada por exercer ilegalmente atividades fiscalizadas pelo CAU, de PROJETO E EXECUCAO DE
EDIFICACAO (ARQUITETURA, ESTRUTURA E FUNDACOES, INSTALACOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS);

Considerando o art. 52, caput, da Resolu¢do CAU/BR n2 198/2020, que diz “apresentada defesa ao auto de infracéo, esta serd
encaminhada a CEP-CAU/UF para apreciagdo e julgamento, com base em relatdrio e voto fundamentado do conselheiro relator

designado dentre os membros da comissGo”;

Considerando que se trata de autoconstru¢do, atendendo aos termos da DPO-CAU/RS n2 1028/2019, sendo a autuada pessoa
fisica cuja familia se configura como de baixa renda;

DELIBERA:

1. Por aprovar, unanimemente, o voto da relatora, conselheira Patricia Lopes da Silva, decidindo por conhecer e deferir a
defesa apresentada pela autuada, bem como pela extingdo e arquivamento do processo, com fulcro no art. 49, § 29, inciso lll,
da Resolugdo CAU/BR n? 198/2020 e na Deliberagdo Plenaria do CAU/RS n2 1.028/2019, uma vez que se trata de
autoconstrugdo, em que se verifica o estado de necessidade, previsto no art. 23, inciso |, ¢/c art. 24, ambos do Cddigo Penal, e,

assim, ndo se consuma a infragdo por exercicio ilegal da profissdo, por auséncia de ilicitude (antijuridicidade);

2. Por informar o interessado desta decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, interpor recurso ao
Plenério do CAU/RS, em conformidade com o disposto nos arts. 53, caput e § 12, e 71 da Resolugdo CAU/BR n? 198/2020;

3. Por notificar a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, para efetuar os tramites cabiveis.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes; com 4 votos favoraveis dos conselheiros Carlos Eduardo Mesquita
Pedone, Andréa Larruscahim Hamilton llha, Orildes Tres e Patricia Lopes Silva; e 1 auséncia do conselheiro Rafael Artico.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre - RS, 4 de dezembro de 2023.

4272 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS

(Presencial)

Folha de Votagao



Votagao

Funcao Conselheiro
Sim|[Nao ||Abst. |Ausén.

Carlos Eduardo
Coordenador Mesquita Pedone X

Coordenadora-Adjunta Andrga Larruscahim X
Hamilton Ilha

Membro Orildes Tres X
Membro Rafael Artico X
Membro Patricia Lopes Silva X

Histdrico da votagdo:

4272 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CEP-CAU/RS

Data: 04/12/2023

Matéria em votagdo: Processo de Fiscalizagdo n® 1000172884/2022 - Protocolo n? 1639321/2022
Resultado da votag¢do: Sim (4) N3o (0) Abstengdes (0) Auséncias (1), Total (4)

Impedimento/suspeic¢do: (0)
Ocorréncias: (0)

Condugao dos trabalhos (coordenador/substituto legal): Carlos Eduardo Mesquita Pedone
Assessoria Técnica: Karla Ronsoni Riet

il
SeI o
as!lﬁ.al I_.I[J

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO MESQUITA PEDONE, Coordenador(a), em
19/12/2023, as 15:41, conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de 23 de
setembro de 2020.
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