SERVCE POBLH FEDFRAL
*_CA_U /E S Conselho de Arquitelyra e Urbanisme do Rio Grande do Sul

Memorando n® 00%'CTPH-CAL/RS
Forto Alegre — RS, 12 de fevereiro de 2020.

Ao Senhor Tiago Holzmann da Silva
Presidente do CAL/RS

Assunto: Relatirio Conclusive da Comissiie Tempordria de Patrimiénio Histdrice do
CAUMRS

Referéncia: Requisite previsto no Regimento Interno do CAU/RS

1. Ao cumprimenté-lo, e, na qualidade de Coordenador da Comissio Tempordria de
Patmminio Histérico — CTPH-CALIRS, venho, por meo deste, encaminhar & Vossa Senhona o
relatonio conclusive sobre o5 resuliados das atividades da CTPH-CAU/RS para serem
apresentados so Plenario do CALVRS na sua 106" Reunifio Ordindria a se realizar no dia 14 de

fevereira.
2. A versdo digital do relatorio conclusive localiza- 8¢ e ".m:.mu:r Comissies ¢
Colegiados'\Comissdes Temporirias'C | |’1tl‘tl‘ﬂﬂﬂl[:lH]‘ wigo! 3 i = 207002 14, sob

o nome “Mem. 009-2020 CTPH-CAURS - A Pres - Relatério Conclusivo™,

3 Sendo o que tinha para 0 momento,
0 gue se [izer necessanao,

o-me, permanecendo & disposicio para

Alenciosamente,

Oritz Adrian ams de Campos
Coordenador PH-CAURS
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| RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES DA COMISSAO TEMPORARIA
| DE PATRIMONIO HISTORICO DO CAU/RS — CTPH-CALRS,
AaSLINES INSTITUIDA PELA DELIBERACAOQ PLENARIA DPORS N° 1013/2019 F

| PRORROGADA PELA DELIBERACAD PLENARIA DPOVRS N° 10712019,

RELATORIO FINAL

A COMISSAO TEMPORARIA DE PATRIMONIO HISTORICO DO CAL/RS — CTPH-CAUIRS, foi
instituida pela Deliberagio Plendria DIFOVRS o* 1013/2019 & prorrogada pela Deliberagiio Plendria DPOYRS
n® 1071:2019 a partir da necessidade de se definir um espago institucional adequado com o objetivo de
promover e proteger o patrimdnio arquitetdnico, urbanistico ¢ paisagistico do Rio Girande do Sul; rulh'gadn
pela intensidade e a gravidade das ocorréncias que eovolvem o desmonte irmeional ou a destruigio, ainda
que involuntaria, do patrimanio arquitetdnico, urbanistico o paisagistivo, a exemplo do incéndie que
ocorrey na sede do Museu Nacional, situado no Rio de Janeiro,

Integraram @ Comissio:

- ORITZ ADRIANO ADAMS DE CAMPOS, Arguiteto e Urbanista ¢ Conselheire do CAU/RS.
Formads peln Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Conselheiro Estadual do
Instituto dos Arquitetos do Brasil — departamento RS (IAB-RS) reeleito 2017-2019, Consetheirg
Estadual do CAL/RS na gestio 2015-2017, membro dn Comisséio de Exercicio Profissional (CEP-
CAU/RS). Conselheiro Estadual do CAU/RS reeleito 201 8-2020, atual Coordenador da Comissiio
de Exercicio Profissional (CEP-CAL/RS) e da Comissfio Temporania de Patriménio Histdrico
{CTPH-CAUMRS). Participou da concepedo e implementagdo do programsa de interiorizagio “CAL
Mais Perto™ & dos Escritorios Regionais do CAURS nas cidades de Santa Maria, Pelotas, Caxias
do Sul e Passo Fundo. Tem experiéncia profissional em planejamento ¢ gestiio de servigos pablicos,
coordenagio @ consulioria em projetos urbanos, acompanhamento e fiscalizagio torritonial. Criador
e coordenador do Programa Calgada Cidada na Prefertura Municipal de Porio Alegre — agdes de
educacio ¢ fiscalizacio para a revitalizagho dos passeios pablicos da cidade. Atualmente compde
a Comissiio Temporaria de Fiscalizagio do CAU/BR em Brasilia, responsivel pelo Plano Nacional
de Fiscalizacio a ser implementade a partir de 2020;

- ROMULO PLENTZ GIRALT, Arguiteto & Urbanista ¢ Consclheiro do CAU/RS.

Professor Adiunto do Departamentn de Arguitetura da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Fedeml do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Pesquisador do Laboratirie de Conforto Ambiental da
mesma faculdade, Possui Graduagdo em Arquitetura (1989}, Especializacdo em Engenharia Civil
{ 1994} ¢ Mestrado em Plancjamento Lirbano ¢ Regional (2006) realizados na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRS), Realizou estigio no exterior (201 1) na KIT — Karlsruher Institut
fiir Technologic, Karlsruhe, Alemanha, sob orientagdo do Profl Dr, Andrcas Wagner. Atvalments
¢ doutorando do Programa de Pds-Graduagie em Engenharia Civil da UNISINOS, Como
professor/pesquisador aua nas dreas de Contorto Ambiental, Efciéneia Energetica. Cenilicagdo,
Téenicas Retrospectivas e Tecnologia das Edificagtes. Também atua como arquitelo autdnoma em
projetos de arquitetura nas cidades de Porto Alegre e Gramado. Foi conselheiro do CREASRS de
2007 1 2011 representando o Instituio de Amquitetos do Brasil - IJABRS. Atualmente é conselheiro
do CALRS, coordenador da Comisséio de Planejamenic e Finangas (CPF-CA/RS) e Coordenador
Adiunto da Comissao Temporiria de Patrimdnio Historico (CTPH-CAU/RS)

. RODRIGO SPINELLL Aruitets ¢ Urhanistae Conselheiro do CAL/RS.
Doutor {2019) & Mestre (2015) pela Programa de Pds-Gradungio em Ambiente e Desenvalvimento
(PPGAD - Univates), Especializagiio em Arguitetura e Patriménio Arquitetonico no Brasil, pela
PUC-RS (2008); graduade em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade do Vale do Rio dos
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Sinos - UNISINGS (2004). Docente nos cursos de Arquitetura ¢ Urbanismo e Engenharia Civil na
Universidade do Vale do Taquari - Univates. Desenvolvimento de Pesquisas na Area do Isolamento
Témico de Edificapbes e Conforto do Ambiente Construido,

LL'E:"’I-"_'? I?ERN:QRDES VOLPATTO, Arquiteto e Urbanista convidedo em razfio de possuir
experiéncia e conhecimento comprovados no ema.

Mestre em Arquiteturn ¢ Urbanisme - Amuiteturs e Cidade: o Projets  como
Investigagio/Edificactes Colturais - UniRimer/Mackenzie, pos graduado em Gestio e Pratica de
Cbras de Conservagho e Restauro do Patriménio Edificado pels CECUUFPE ¢ graduado em
Arquitetura ¢ Lrbanizmo pelo Centro Universitdrio Ritter dos Reds (2008) onde atua coino docente
desde 2017 ministrando as disciplinas de Patrfiménio e Restauro, Projeto de Arquitetura e também
a disciplina de Rearquitetura no Curse de Especializagio em Arquitetura de Interiores . Atua no
Instituta de Arquitctos do Brasil Departamento RS como diretor Financeiro Adjunte, entidade pela
qual também foi membro curador do FUMPOA (Funde Monumenta Porte Alegre) e conselheino
do COMPAHC (Conselho Municipal de Petrimdnio Histdrico Cultural de Porte Alegre). F membro
convidado na Comisslio Temporiria de Patrimonio Historico do CAU/RS (Conselhio de Arquitctura
¢ Urbsnismo do Rio Grande do Sul) e membro da CAAS (Comissao Arguidiocesana de Arte Sacma
de Porto Alegre) stuando na nommatizagio de projetos para novas igrejas e no inventdrio do acervo
histdrico anistico da arquidiocese de Porto Alegre. E socio fundador de Swdiol Arguitetura,
atuande ne area de projetos ¢ execugdes de conservacio e restauro, atualizagio de espacos
religioses ¢ em outras areas da arquiteiura. Enire os wrabalhos técnicos que se desiacam, a
restauracido da capela mer da Igreja Nossa Senhoma das Dores, a reconstrugiio da Capela da
Fundagdo o Pdo dos Pobres de Santo Antinio, 0 projeto de restavracio do edificio da Ciria
Metropolitana, a restauragiio das pinturas decorativas da Capela Nosse Senhor des Passos da Santa
Casa de Porto Alegre ¢ a restauragao da Casa dos Azulejos da Rua dos Andradas.

EDUARDO HAHN, Arguiteto & Lirbanista convidado em mazic de possuir experiéncia e
conhecimento comprovados no tema,

Formado em Arquitetura ¢ Urbanismo na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Cancas/R5.
19908; Coordenador do Setor Téenico da Superintendéncia do [PHAN no Bio Grande do Sul entre 08
ames de 2000 ¢ 2008; Curso eenico om restoorsgfio de coramicn ¢ produtos péircos ne Scuoda
Professioncde Bdide of Firenze/Talha, entre o8 anos de 2009 ¢ 200 1; Direior do Instiuto do Patrimdnio
Historico ¢ Artistico do Estade do Rio Grande do Sul (IPHAE) entre 2001 ¢ 2013, Superiniendenie
do IPHAN no Rio Grande do Sul de agosto de 2013 até agosto de 2016; Coordenador da Memiria
Cultural da Secretarin Municipal da Culora da Prefeilura de Pono Alepre entre 2017 ¢ 201%9:
atualmente & Assessor Lspecial do Departamento de Memdria e Patrimdnio da Secretaria de Estado
da Cultura,

A Comissio teve por prerrogativas:

Captar as demandas externas relacionadas ao tema;

Efetuar & promogio de agbes juridico-adminisirativas relacionadas & Protecio ao Patrimodnio
Arquiterinico, Urbanistico e P:imgiﬂiu:n'.

Promover a divulgagiic do conhecimenta téenico ¢ cieniifico relacionado com a promogiio ¢ protegio
do Patrimdnio Arguitetdnico, Urbanistico e Paisagistico.

E. com basc nas suas prermogntivas, determinon seus ORIETIVOS:

EDUCAR s arquitetos e urbanistas, estudantes, entes piblicos e sociedade,
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Como: por meio de informagdo, divulgscio, comunicacho propondo campanhas, promovendo
eventos, publicando matérias, dentre oufros.

. ATUAR JURIDICAMENTE em apdes judiciais, a exemplo das Aghes Civis Pliblicas (ACPs).
Como: CAU/RS, coma vém fazendo, pode ingressar com apdes judiciais ou participar como amicus
cirige ¢ assistente, além de lscalizar os editais,

. ATUAR INSTITUCIONALMENTE frem aos Onglos de Preservagiio, Universidades, Prefefturas
Municipais, Ministério Piblico Estadual e Federal. B
Como: [irmando termo de cooperagiio técnica com IPHAN, IPHAE, Prefeituras Municipais @
Ministério Pliblico, interagio com os professores e estudantes sobre a imporidncia do arguiteto e
urbanista na preservagho do patrimdnio cultural, orientagio sobre o exercicio da profissio.

. FISCALIZAR as obras em edificagdes preservadas (tombadas, acanteladas, imcrltarim!_um €1e.).
Como: por meio da apuracio das denineias e menitoramento das ohras nos bens culturais protegidos
airavés do Sistema de Inteligéneia Geografica do CAL (IGEO),

Com base nos seus objetivoes, a Comissio elaborou seu PLANG DE TRABALHO, o qual é demonstrado a
seguir, acompanhado do relato sobre o andamento de cada uma dns acdes propostas, Os trabalhos foram
desenvolvidos em 23 reunites, com o custo aproximado de RS 66.000,00 as expensas do centro de custos
4.03.10 - Manutengio das Atividades da Presidéncia - Plenirio:

ACAO | (Atrelada & ACAO 7): elaborar CADERNO TECNICO — que poderd ser em parceria com
outrofs) ente(s) plblico(s) — sobre o patrimonio culwral, abrangendo assuntos como a histdria dn
preservaglo do patrimdnio e do restauro, a legislagdn nacional, estrangoira {cartas patrimoninis), hoas
priticas (seguindo exemplo da Irdlia), instrumenios legais de Incentive, muagio do CAL/RS como ente de

fiscalizagio.

Resultado esperado: entrega de um produto que cumprird um dos objetivos da comissin, EDUCAR.
Resultade alcangado: entregue a estrutura do cademe 1eenico que serd desenvolvido pela equipe tenica s
CAL/RS,

ACAD 2: contribuir com a confecedo do calendirio do CALU/RS sugerindo imagens do patmmanio
cultural estadual (mlvez dos bens que o IPHAN ird focar no ano de 2019 no Estado ).

Resultado espermdo’ entrega de um produto que cumprird um dos objetivos da comissie, EDUCAR.
Relato: eonfecedio do calendirio foi solicitada ao Presidente, por meio do Memoranda n® 003/CTPH-
CALI/RS. Calenddrio foi elabarade em parceria com a Unidade de Comunicagio,

RBesultade aleancado: agfio coneluida.

ACAOQ 3: firmar Termo de Cooperaglio Técnica com [PHAN e IPHAFE, Prefeituras Municipais ¢
Ministério Pablico,

Resultado esperado: propositura de aclio continua do CAU/RS cumprirh com os objetives da comissiio,
EDUCAR e FISCALIZAR.

Relaio: o Terme de Cooperagio Técnica foi minutado, assim come o Protecole de Intengdes, os quais fomm
encaminhades ao Presidente por meio do Memorando n® (05 CTPH-CAU/RS, que solicitou a assinatura
dos mesmos, por meio do Memorando 0™ 0072019 PRES-CAURS, jd encaminhado ao Gabinete do
CALRS para as devidas providéneias,

Resultado aleangado: aqdo concluida no que compete & da Comissiio.
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ACAO #: pleitear 1 participagio dos arquitetos ¢ urbanistas nos Conselhos de Patrimanio Cultural
¢ Conselhos dos Plunos Diretores, nivel estadual € manicipal.

Resultado esperado: propositure de aclio continua do CALVRS que cumprird com os objetivos da comissio,
ATUAR JURIDICAMENTE e INSTITUCIONALMENTE.

Relato: levantamento dos entes municipais responsdveis pele patriminio cultural ao loneo do estado foi
entregue ao Presidente, por meio do Memorando n® 008/CTPH-CALI/RS, que esté de acordo e solicita o
encaminhamento & CPUA, o que foi feito, através da ciéncia a sua assessoria, Restando ainda o
levantamento dos Conselhos dos Planos Diretores. Gabinete, o qual faz ds vezes de assessaria da CPUA,
esta 1 par, Bpos reunir-se com a Comigsio,

Resultado alcangado: a¢fio concluida no que compete & da Comissiio.

ACAO 5 ingressar com agies judiciais, a exemplo das A¢bes Clvis Plblicas (ACPs) ¢ da fiscalizagio
de editais, instruindo a Assessoria Juridica de CALURS em como atuar.

Resultado esperado: propositura de aglo continua do CAU/RS que cumprird com os objetivos da comissao,
ATUAR JURIDICAMENTE e INSTITUCIONALMENTE.
Relalo: Segue relagio das apdes judiciais:

=  PROJETO DE LEI N® 7/18: tramita na Cimara Municipal de Porto Alegre, que dispic sobre a
protegio do Patrimonio Cultural de Bens Imdveis da Capital por meio do Inventirio, A proposta se
alinha &s diretrizes do Plano Diretor & preve a regulamentacdo clara e objetiva dos conceiios, critérios
¢ formas de incentivo para a realizaciio do inventério.

Agles da Assessoria Juridica do CALRS:
Nessa atungfio positiva do Conselho houve decisiio favordvel do Tribunal de Justica do RS (TIRS)
para que o Municipio de Porto Alegre conclua o inventirio do bairro Petrdpolis em 180 dias.

“Aade o ANy, e Jary dial JarEyvEnEio Y c.lilm.l'r..q.' i, a fire ol jtnlgdr _pa:.ah.".nl el magwle "!I'.I'm'."EJEH i & g
civil ptiblica, deferminando gue o Mioticipio de Porfe Alegre, conclua o Inventario dos Bens frdveis
de Vator Cultvral do Bairre Pefropolis, ne prazo de 180 fcenio e atenta) diaz, a parfiv do pablicogdo
deste acdrddo. Semenga parcialmenie confirmeads, em remessa necessaria,

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Apelagdo Remessa Necessdria n® 7IS0RS5 16,
Camarea de Porito Alegre: “d UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO."

# CERVEJARIA POLAR, em Estrela/RS. Acio Civil Pablica proposta pelo CALES que temy por
objetivo a protegiio das mstalagdes da antiga cervejaria, de valor histérico e cultural, A parte mais
relevante da edificagio foi doada ao Poder Judiciirio do RS, devendo ser demalida pelo Municipio
de Estrela RS, tudo conforme teor de Lei Municipal gue o CALVRS sustenta a inconstitucionalidade
0o caso concrelo.

Acdes da Assessoria Juridica do CALVRS:

Ajuizamento da Aglio Civil Piblica com obtenglio de protegio ao imdvel concedida em decisio
liminar proferida por Juiz Federal, com posterior confirmag@o de mérito pela Turma no TRF4, no
recurso ao TRF4 interposto pelo Conselho. Agora segue a fase de instrugio do processo no primeim
grau de jurisdicio com a produgdo de provas,

# CINETEATHO COLOMBO, em Sant* Ann do Liveamento/RS: Agio Civil Piblica proposts pelo
MP/RS, cujo objeto, causa de pedir, é a Protecdo do prédio do Antigo Cine ~Teatro, o qual possui
valor historico cultural, Messe processe o CALU/RS tem atuado em parceria com MP/RS.
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Agdies da Agsessoria Juridica do CAL/RS:

Manifestaclio no recursa de agrave que foi julgade procedente por unznimidade no TIRS,

" finda, o manifestagdo do Promoter de Justica e do Conselho de Art,rml'.rﬂ?m ¢ L'rbmrr.?ﬂlln eded
Estado do Rio Grarde do Sul informam a possibilidade de medida e‘rrewrsav::.n' de nffﬂl'{hri;!':r-!:l f’"
Prédio do Antige Cine Teatro Colombe objeto da Agio € il Puiblica, pui-."mrm-‘m'a o expedicdn,
pelo Munlcipio de Santana do Liveamenta, e alvard para demalicFo r.fu,rw.cfm.l

Neste contexto, presenies os reguisios pava de concessdo da tutela de urgéncia, mr{fnfumnrr e
razdo de que o perea do pariminio € iminente, dlante da cerficddo que apontea a expedicio de alvard

moficdo do amtige pridio,

fﬂ? ALEHA.-\'HRET#LJ:EE[}I WEOREIRA - Presidente - dgravo de Instrumento n® TO081264555,
Comarca de Santana do Liveamento: "DERAM PROVIMENTC) AQ AGRAVQ DE INSTRUMENTC.
UNANIME. "

Agora a juiza de 17 gran deve analisar o pedido de ingresso do Conselho como assistente do MPE e
proceder & instruglio do processo com a analise das provas.

«  EDIFICACAO DA RECEITA FEDERAL, PRACA DA ALFANDEGA, em Porto Alegre/RS:
objeto da Agdio — Incorreta modalidade leitatdria - pregio e atividade de restauro, privativa de
prquitetos ¢ urbanistas

Agdes da Assessoria Juridica do CAU/RS: =i
Urna vez concedidn o proteclio no TRF 4, houve declaragio da Unifio de que nio mais rcah?lnm a
obra ohjeto do preglo em fice de restrighes orgamentirias, € a Unilio solicitou ao Juizo a extingdo
do processo sem julgamento do mérito (se pode ser adotado progio neste edital e quanto a atmd_ad:
privativa de Arquitetos- Restauro) justificando o pedido com a alegada perda supervenionte do objeto
supostamente opcrada com a desisténcia da ADM em reformar o imével. O CAL/RS, manifesti-se
quanto 4 necessidade de julgamento do mérito da ACP, oferecendo a prova testemunhal da Gerenie
Técnica ¢ de Conselheira do CAU/RS e, ainda propondo um scordo para que a ACP scia resolvida
pela via da concilisgdo de forma que a UNIAG, no futuro, nio adote a modalidade pregio para
servicos especializados de engenharis ¢ arguitetura ¢ que observe as atividades privativas de
arquitetos quando for o caso. A Unifio manifestou o desinteresse em Conciliar no presente feito,
Autos remetidos i vara de origem para prosseguimento do feito,

. INSTITUTO METODISTA EEZWTEH‘-’;R[U. em Santa Maria/RS: objeto da aglio e o pedido da
Mantenedora Metodista em face do Municipio de Santa Marda/RS para que fosse autorizada, pelo
Poder Judicidrio Estadual, a demoliglio do Colégio Centendrio.

Acdes da Assessoria Jupidica dp CALRS:

Neste processo o CALYRS atuou na esfera administrativa, com contatos via oficios para o MPRS e
Municipio de Santa Maria. 00 bem foi demolido pela Mantenedora apbs obter permissio em decizio
manocritica pela Desembargadora do Tribunal de Justica do Rie Grande do Sul (TIRS), que restou
confirmada peln turma no julgaments do Agravo. Ji o recurse de apelagio da manienedora também
foi julgado procedente pelo TIRS, porém, com a ressalva de que estes resultados néo imviabilizam a
apuragAo ¢ eventual discussio acerca da responsebilidide pela deteriomgio de bem tombado, que
podera ser ajuicada pelo MRS,

. MUSEU MUNICIPAL AGOSTINHO MARTHA, em GravataiR5: objeto da agio - inadequada
modalidade licitardria - preghiio e atividade de restaum - privativa de arquiteios ¢ urbanisias,

Aches da Assessoria Juridica do CAL/RS:

Rua Crona Locrg, v 3240, 149 e 15" andares, basrny e Deenco - Poito Megre /RE - CEP: R0430-000 | Telelona: (51) 20040800 -
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0 CALRS obteve ne TRF4 a medida liminar de proteglio da suspensiio do edital na modalidade
pregio. L Municipio de Gravatai, independentemente da decisio, informou ao Juizo que a licitagso
foi fracassada pela inabilitagdo das licitantes & que optaria pela contratagBio na formia emergencial,
solicitando ao juizo, por este motive, a extingdo do processe sem a resoluglio do mérito (modalidade
licitatoria e atividade privativa de arquiteto-restuuro). O CALI/RS propde a vis da conciliagin para
que reste atendido o pedide de que nio utilize 1 modalidade pregio para casos como este e que
observe a atividade privativa de Arguitetos. O Ministério Pablico Federal {MPF) munifestoo-se no
sentido de que o Conselho Regional de Engenharis e Agronomia (CREA-RS) fosse intimade em
fungio da questio da atribuigio privativa de arquitetos, intimagiio que nfie ocomey no ProCesss.
E'I:L:;-Jfﬂa;nlnn#a reconhecendo a perda de objeto e julgando improcedentes os demwmis pedidos do

CORREDOR CULTURAL, em Nove Hamburge/RS: realizou-s¢ reuniiio com nicleo IAB-RS
Vale dos Sinos ¢ CAOMA/MPRS com a finalidede de contribuir na busca de alternativa que
reativasse o processo de wanbamento do conjunto.

Resuliado alcancado: Atendendo pedido liminar em agiio civil piblca ajuizada pelo MP, a Justica
de Novo Hamburgo determinou, no Oltimo dia 1°, que sejam restaurados, imediataments, todos os
eleitos decorrentes do tombamento do Corredor Cultural da cidade ¢ do seu respectivo entoene.
promavido pelo Estado (por meio da Secretarin Estadual da Culturs ¢ Desporto - Sedas — ¢ Instituto
do Patrimdnio Historico @ Artistico do Estado - IPHAE).

ATUACOES ADMINISTRATIVAS DO CAU/RS EM PROL DO PATRIMONIO

EMFICAD:

ViLA DE SANTO AMAROG, em Gemeral CamaraRS: envic de oficio ao Insttuto do
Patriménio Histdreo e Aristico Macional {(Iphan}, pels situagio de conservagho dos bens tombados
da Vilo de Santo Amarg,

HIPODRMO DO CRITAL, em Porto Alegre/RS: envio de oficie an Instituto do Patrimdnio
Histérico e Aristico Nacional (Iphan), pelo processo de ombimento n* 0151 2.0002472004-5 | do
Complexe Arguitetdnico do Hipddromo do Cristal, que aguardava o posicionamento do [nstituto.

MUSEU CASA DHD IMIGRANTE, em Siao LeopoldoBRS: envio de oficio as Ministério Plblico
do RS, pela preservagiio do bem tombado pelo [PHAE.

ANTIGA FABRICA DE DISCOS A ELECTRICA, em Porio Alegre /RS: envio de oficie ao
Executivo Municipal, pefa viabilizagio da restauragio da edificagiio tombada pelo Municipio

SOLAR ALMIRANTE DE ALEXANDRING (MUSEU MUNICIPAL BARAOQ DE SANTO
ANGELO), em Rio Pardo/RS: envio de oficic a0 Executivo Municipal, em prol da restauragio
da edificagio.

CASTELO DE PEDRAS ALTAS, em Pedras AlaeBS: envio de olicie ao [nstilute do
Patrimdnic Historieo ¢ Aristico Naclonal (Iphan) e sea Superintendéncia no RS (Iphan-RS), pela
preservagio da edificagio tombads pelo Instiluto.

MOINHO COVOLAN, em Farroupilha/RS: envio de oficios ao Executive Municipal e ao
Ministérie Piblico do RS, peio tombamento do antige moinho,

ACAO 6: publicacio semanal de matérias nos meios de comunicagio do CAU/RS.

Rug Dona Laurg, n® 326, 142 ¢ 15" andares, bairre Rio Branco - Porto Alegre/RS - CER: 90430-060 | Telefona: (51] 30549800
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Resultado esperado: propositura de agiio continua do CAL/RS que cumpriri com os objetivos da comissio,
EDUCAR. ATUAR JURIDICAMENTE e INSTITUCIONALMENTE.

Relato: oo longo do semestre foram publicadas matérias nas midias do CALURS.

E;gulmdn algangade: agio concluida, parém, continua (ver Ancxe 1.

ACAO 7: criagio de forum colaborativo com participegiio dos arquitetos e urbin istas que respenderam
o questiondrio constituindo um canal de comunicaglio para que os profissionais ragam questies

relncionadas a0 patrimdnio a partir dos quais o CAU/RS tomard as providéncias cabiveis, scja por meios
propaos ou informando os Grgdos competentes.

Resultado esperado: propositura de agio continia do CAU/RS que cumprira com os objetivos da comissio,
EDUCAR, ATUAR JURIDICAMENTE, ATUAR INSTITUCIONALMENTE < FISCALIZAR. (Yer
ACAD 1)

Resultado aleancado: tem-se a [istagem dos profissionais arguitetos ¢ urbanistas que manifestaram seu
interesse apds responderem questiondrio enviado pelo CALRS.

ACAD 8: formelizagio da REDE ESTADUAL DE PROMOCAO E PROTECAO DO PATRIMONIO
em cumprimentn da justificativa da criagio da comissio, da definigho de um espago institucional adequado
com o chjetivo de promaver e proteger o patrimbnio arquitetdnico. urbanistico e paisagistico do Rio Grande
do Sul.

Resultado espetado: assinatura de PROTOCOLO DE INTENCOES. visando a crisgin da REDE DE
PROMOCAO E PROTECADQ DO PATRIMONIO CULTURAL DO RIO GRANDE DO SUL. que
cumprird com os objetivos da comissio, EDUCAR. ATUAR JURIDICAMENTE, ATUAR
INSTITUCIONALMENTE e FISCALIZAR.

Relato: minuta do PROTOCOLO DE INTEMCOES foi encaminhads ae Presidenie por mein da
Memarando n® D08/ CTPH-CAL/RS, Cabinete estd a par, apos reunir-s¢ com a Comissio,

Resuliado alsangade: agio concluida no que compete 4 da Comissio.

ACAQ 9: participagio e promogio de EVENTOS nbjetivando coletar ¢ disseminar conhecimento tanto
para o CALY/RS como para a sociedade,

Resultado esperado: propositura de agio continua do CAL/RS que cumprird com os objetivos da comissiio,
EDLCAR,
Relato:

»  Eventos promovidos:

o *1* Edigio dn Caminhada da Perda — Arquitetura Demolida™
Realizada em Porto Alegre, no din 17 de agosto,

o “DIA DO PATRIMONIO CULTURAL: Encontro de Reflexfo™.

Realizado em Porto Alegre, no dia 16 de agesto.

O Minisiéric Piblico do Estado do Rio Grande do Sul - MPRS, por intermédic do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente - CAOMA ¢ da Prometoria de Justiga de
Defesa do Meic Ambieme de Porto Alegre, ¢ com apoio do Centro de Estudos e
Aperfeigoamento Funcional - CEAF, promove o DIA DO PATRIMONIO CULTURAL:
ENCONTRO DE REFLEXAQ, atividade educacional que visa celebrar e refletir sobre o Dia
Neclonal e Estadual do Patrimédnio Cultural, comemorado em 17 de agosto

Fui Dana Lowea, 00 120, 14° ¢ 15 andares, baltig Riz Banog - Peie Alegie /RS - CEP PO435-090 | Te lefone; {57} F94IE00 1
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o *2* Ediciio da Caminhada da Perda — Arguitetura Demolida™
Realizada em Porto Alegre, mo dia 11 de oufubro, durente o 217 CBA.

o “¥ Edigiio da Caminhada da Perda - Arguitetura Demolida™
Realizada em Porio Alegre, no dia 14 de dezembro, durante as festividades do Dia do
Arquiteto,

¢ Eventos atendidos:

o 1FORUM ESTADUAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Realizado nas das 30 de abril e 17 de maio de 2009, em Osdrio,

Entidades participantes e organizadoras; CEC-RS, ANPUH-RS, IPHAE, CAL-RS, MP
Estadual, UFRGS, UFPEL, ACOR e CODIC, entre ouiras,

Resulado: Participagio como mediagdo da mesa Consgrvagio e Restauro,

o 11* FORUM DE MESTRES E CONSELHEIROS
Realizado em Belo Horizonte, nos digs 26 e 28062009, na Faculkdade de Direito e Ciéncias
do Estado da LIFMG.

Resultado: artige publicado nos Anais do | 1® Férum (ver Anexo 1)

1l Congresso Nacional para Salvaguarda do Patriminie Cultural
Realizado em Cachowira do Sul, entreos dins 11 a 147112009, na UFShL
Resultado: artigo publicado (ver Anexo [},

= 1" Reunifio Nacional de Patriménio Histdrico
Realizada no dia 26 de novembre de 2019, em Salvador.

ACAD 18: proposiclio de criagiio de APLICATIVO com Fins de para fiscalizagio do patrménio cultural
do Estado, a exemplo do descontinuade MobiArg.

Resuliado esperado: agie que permitird o cumprimento de um dos objetivos da comissdo, FISCALIZAR.
Relato: encaminhado ao Presidente o Memonmdo n® 004/ CTPH-CAL/RS apresentando a CEP-CALVRS
sugesties de funcionalidade a serem contempladas pelo aplicativo tends &m vista que a referida comissio
também esta interessada na criagho de aplicativo e por esse motivo poderd dar seguimento 4 agho proposta
pela CTFPH. _

Resuliade alcangade: aglo conclulfda ne que compete a da Comissdo.

ACAO 11: inserc3o dos bens tombados no IGEQ para fins de acompanhamenio e fiscalizagho do
patriménio do Estado,

Resultado esperado: propositura de agio continua do CAL/RS que cumprira com os objetives da comissio,
FISCALIZAR.

Relato: em andamento junte as CALUVBR. Os bens tombades pelo IPHAN e IPHAE no Estado ji estdo
incluidas fie IGEO, restando a inclusio dos municipios que dependerd da ACAO 3: firmar Termo de
Cooperaglio Técnica com [PHAN e IPHAE, Prefeituras Municipais e Ministério Pablico. Quanio ao sistema
de alerta, enviou-se doiz oficios a0 Preadente do CALIVBER.

Resultado akeangado: agiio concluida no que compete & da Comissiio.

Como resuliado de suas spdes, a CTPH-CAL/RS, por meio de seu Coondenador, direcionou 31 (irinta 2
um) memorandos & Presidéncia do CAURS e minutou [2 {doze) oficios em defesa do patrimdnio sos
drgiosientes/entidades pertinentes, conforme segue:

fud Dona Lawa, 1° 320, 147 & 15" andares, baimo R Branto - Porto Aegre/ RS - LEM: GOA30-000 | Telelome: (31) 30945800 9
WWW Causs.gov.be



SERVICO POBLND FEDERAL .
w / R c) tonselho de Arguitetua € Urbznisma do Rio Grasde do Sul

Mem. 001-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Agendamento de reunides
Mem. 002-2019 CTPH-CALIRS - A Pres - Publicagio

Mem. 003-2019 CTPH-CAURS - A Pres — Calendério

Mem. 004-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Beunifio e Visia Tecnics
Mem. 005-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Termo de Cooperagiio

Mem, 006-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Canselhos de PH

Mem, 007-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Reagendamento de reunifio
Mem, 008-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Rede Estadual

Mem, 0092019 CTPH-CALIRS - A Pres - Evento Caminho da Perda
160, Mem. 010-2019 CTPH-CALIRS - A Pres - 2° Evento Caminho da Perda
|1. Mem. 011-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Edital Patrimonio

12, Mem. 012-20019 CTPH-CALRS - ﬁ. Pres - Encontro Macional CEPUF
13. Mem. 013-2019 CTPH-CAURS - A Pres — Pareceristas

14, Mem. 014-2019 CTPH-CAURS -« A Pres - NomeagSes do [IPHAN

15, Mem, 015-2019 CTPH-CALIRS - A Pres - SEDAC-RS

16, Mem, 016-2019 CTPH-CAURS - A Pres - TI-RS

17, Mem, 017-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Encontro Nacional Patrimdnio
I8. Mem, 0182019 CTPH-CAURS - A Pres - SPU .

19. Mem, 019-2019 CTPH-CAURS - A Pres - Encontre Macional Patrimdimio
20. Mem. 020-201% CTPH-CAURS - A Pres - Retomo Peutas

21. Mem. 021-2019 CTPH-CAURS - A Pres - MPE

22. Mem. 022-2019 CTPH-CAURS - A Pres - 37 Evento Caminhu da Perda
23. Mem, 023-2019 CTPH-CAURS - A Fres - Moinho Covolan

24, Mem. 001-2020 CTPH-CAURS - A Pres - Castelo de Pedras Altas

25. Mem, 003-2020 CTPH-CALRS - A Pres - Prorrogagiio CTPH

26, Mem. 004-2020 CTPH-CAURS - A Pres - Encontro Nacional Patrim&nio
27. Mem. 0052020 CTPH-CAURS - A Pres - COMPAHCA Vacaria

28, Mem. 006-2020 CTPH-CAURS - A Pres — Aplicativo

29. Mem. 007-2020 CTPH-CAURS - A Pres — Pareceristas

30, Mem. 008-2020 CTPH-CAURS - A Pres - CAUBR - IGEO PH

31, Mem. 002020 CTPH-CALIRS - ){t Pres - Relatbrio Conclusivo

32, Mem. 010:2020 CTPH-CAURS - A Pres — Cartitha

33, Mam. 01 1-2020 CTPH-CAURS - A Pres — Hino Rio-Grandense

R R R

Oificio PRES-CAURS (MB-2019 - CALIBR

Cificio PRES-CALRS 258-201% - IPHAM - Casa das Pestanas

(Hicio FRES-CALURS Z59-2019 — [PHAN - H'rp-crd.mnm Cristal

Oficio PRES-CAURS 260-2019 — MPES - Casa do Imigrante

Dficio PRES-CALURS 261-2019 - SMC - Casa A Eletrica

Cificio PRES-CALYRS n® 2802019 — Prefeitura Pelotas

Dficio PRES-CALVRS o™ 2002019 - [PHAN

Oficio PRES-CAURS 654-2019 — Prefeitum de Rio Pardo - Solar do Almirante em Rio Pardo
. Oficio PRES-CAURS 761-2019 - CALUBA

10. Oficio PRES-CAURS 778-2019 = Promotoria de Farroupilha - Moinho Covolan
11. Oficio PRES-CALURS 0522020 = Moinho Covalan

12. Minuta de Oficio PRES-CAURS dirigido an CALBR - IGEO PH

R T

=)
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ENCAMINHAMENTOS:

Como se percebe pelo relato acima, a Comisséio Tempordria de Parimonio Historico — CTPH-CAL/RS,
deixa como legado 8 semente de uma forma de agir do Conselho em defesa do patrimdnio arguitetdnico,
urbanistico e paisagistico do Rio Grande do Sul, o qual consubstanciz-s¢ num agic continue de
conscientizacio educativa da sociedade, com atuagio em parceria com os demais agentes de protegho 2o
patriménic, sempre prospectando ¢ analisando as diversas situagdes de evidente vulnembilidade e risco aos
bens de valor histérico e cultural, avaliado a conveniéngia e a oportunidade de efetiva atuacdo em defesa
dessas beng, seja na esfera administrativo-instiacional ou, em ltimo caso, buscando a protecdo pela via
do Poder Judiciario.

Por fim, 2 CTPH-CAL/RS solicita especial atengiio pura que:

. 0 CAL/RS se faga presente nos Foruns de Mestres ¢ Conselheiros:;

- () tema do patriminio seja pauta da 108° Reunifio Plendria Ordinaria a se realizar em Pelotas no
dia 24 de abril de 2020 com & participagio da Secretaria dx Culura do Estado, conforme solicitado no
Memorando n® 004/CTPH-CALRS direcionado & Presidéncia no dia 31 de janeiro de 2020

- (s Termos de Cooperagio Téenica com IPHAN e [PHAE, Prefeituras Municipais ¢ Ministério
Pliblico sejam firmados (vide Memaorando n® 005/CTPH-CAURS dirccionado 4 Presidéncia no dia 30 de
Julho de 2019

. A REDE ESTADUAL DE PROMOCAQ E PROTECAD DO PATRIMONIO seja criada (vide
Memorando n° 008/CTPH-C AURS direcionado & Presidéncia no dia 30 de julho de 2019} ¢

. Seia apreciadn por este Plenirio o projete de deliberagic que cria a Comisséo Especial de
Patriménio Cultural (CPC-CAL/RS) que tratard dos assuntos do patrima w0 arguiteldnico, urbanistico ¢
paisagistico, conforme solicitado no Memonndo n? 003/CTPH-CAURS ¢ recionado @ Presidéncia no dia
29 de janeiro de 2020, dada a impossibilidade regimental de nova prorroga dio da CTPH-CAL/RS.

ORITZ ADRIAND ADAMS DE CAMIPPOS
Coordenador

ROMUL®Q PLENTZ GIRALT
Coordenador Adjunto

EDUARDO HAHN

Membrn

LUCAS BERNARDES YOLPATTO
Membro

RODRIGO SPIKELLI

hleimibiro

cud Doma Lawa, 1= 120, 147 e 15° andares, baitro B Brando - Foro Aledgre/RS - CEP: S0430-050 | Telefone: (37) 3194.9800
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ANEXO 1
PUBLICACOES NAS MIDIAS DD CAL/RS

K1 Dona [dura. n® 330, 14 & 15" andares; baitra Rio Branco - Moele Alegre /RS - CEP: 90430-000 | Telefone: {51} 3094,9800
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Entidades proptoem protegdo ao patrimoénio historico e as
paisagens urbanas do Rio Grande do Sul em reunido no
CAU/RS

Few EALLRS

Nesta quarta-feira {11/07), representantes de entidades e Arquisiura & Umanismo argdos o8 Parimonic Hisidnoo
& Casitural se reuniram para faiar sobde protecdo a0 patrimdanio nas esferas municipal & estadual 3 enccITe Contou
com & presenca do Instiulo dos Amuitetos do Brasi (A8 RS) Congelno oo Patimanio Histdrieo Cultural (CORIPAHT)
& conselhalims da Comizsdo de Exercicio Profissondl do CALRE

D otwetivo da réunido fo: oebater 8 vocar mfamacoes entre os convidadios, Forant abordacos assunlos o 3
mpoiiancia da vaorizacdo do patnmonic histonoo. 3 relEcao com 2 profissdo g0 arguitann ¢ uibanisla, # legisiacan
quE O prolege, os INcEnlives para sua prEsenacio & 03 G8sCas0s S0MMS0s 30 oNgo 00s 1=mpas. A Enaldsde &
comstrulr um entendimento que embasard apbes disciphnadoras, onigniativas e fscalizatonas por pane 0o CALNVRE
FS5IM coma por melo de parcerias a sarem Nmanas enlre 05 CoNVIGados, com o abjetivD de valoizad 3s paIs2aens
urbanas ao redor do Rio Grande do Sul
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Promocao e protegao ao Patriménio Historico gaucho & foco
da nova Comissdo Temporaria do CAU/RS
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0 plenanio do Consetha de Amusteturs & Urhaniema (ICALYRS] sormvow, &m [@nelio deste ann, & tnatdo da Comlssdo
Temmorirea de Patriednio Histdrico [CTPH). Formada peins consedheires Oz Adrans Adams de Campes
{Coorgenaor) Hirmulo Plen Gosl (Comdeneon Sdurrin] Rodrips Spinalil @ peles aroulsios @ srbsnstas cam
expeiibio ni el Luces Volpalio @ Edusnidbo Hahn @ Comssio 8 fndo dg recsssseds de um espaco (nstifycons!
darire do propno Conseto para romover ¢ prolsgen o patrimidnie anguisiliicn, uibanislics & pasagiston de Ao

Crards o Sul
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L) assurig & ralado g Doressfa de Exercido Prolasiongl (CER) g0 CALVRS desce Jesiles arlenons & o8
ManEificou 20N casod coma & beosdn da incdncio no Mutsu Nacsanal no Rio de Jansfio, do moéndio = denolcic oo
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CALES & Ministéria Publico juntos pela preservache de patriménio historice em Sant'Ana do Livramento & Vacana
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Vitdria judicial historica no TRF4: CAU/RS em defesa da
profissdo, do patrimonio e das obras piblicas de qualidade
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Patrimonio Histérico em debate durante o 2° Painel CAU/RS
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ARTIGO 11* FORUM DE MESTRES E CONSELHEIROS
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MESTRES
E CONSELHEIROS

EIXO 4 — 0OS AGENTES DO PATRIMONIO: CONSELHOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS, ONGS,,...

A EXPERIENCIA DA COMISSAO TEMPORARIA DE PATRIMONIO
HISTORICO DO CAU/RS

CAMPOS, ORITZ A. A. (CAURS critzcampos@hotmail com); GIRALT, ROMULO P,
(CAURS romulo.gitralt@ufrgs br); SPINELL], RODRIGO (CAURS. sprarg@gmail com);
HAHN, EDUARDO (CAURS. arq eduardohahn@yahoo com.be); VOLPATTO, LUCAS
(CAURS. lucasvolpatio@gmall com); OLIVEIRA, RAQUEL C. (CAU/RS.
raquel colb@caurs. gov br,

RE3ZUMD

A Lai N® 12.378 da 31 de dezembra de 2010, que criou o Consalho de Arquitetura @ Urbanismo oo
Brasil & dos Estados da Federaclo (CAUBR & CALVUF), estabelece as alnouigles oo arguiteto e
urbanists, A Rasolusas N° 51 do CAU/BR de 12 de julho de 2013 reforga a legislagac, estabelecenco
aue @ stuscao no patrimidnio cultural edificado @ atribuigao exclusiva desses profissionais. Dentro do
escopo da atividade fim do CALU, que & a fiscaizegdo profissional, & no Intulta de confribuir com a
prasefvacac de nossa patriménic arguitetdnico, o conselho propds a cnacio da Comissso Temporana
de Patriménio Histdrca = CTPH, A criagao dessa comiss8o coincide com um contexic onde ocorram
inameros staques 30 nosso patriménio edificado, indo ao encontro da idedlaga estabelecida nas
diferanies esferas ce poder — municipal, estadual @ federal — de desmonte das polfticas de profecao,
ndc somente do patrimdsic cultural mas tambem do patrimdno ambizntal. Atendendo a uma
demanda crescente, a comisséo, stravés de sua assessona juridica, tem enfrentaca desafics onde
acumula SUCESS0S B iNSucessas ne defesa de nossos bens de valor cultural. Além disso, & comissdo
ferm camo cbjetives @ divulgagio de nosso peInMonio através da alaboragio de matenais educatives,
bem como documentos que suxiliem oS profissionais arquitetos € urbanistas guando da inlervencio
gm benz de vaior cultural,

Palavras-chave: patnmanio arquitetdnico; fiscalizagio profissional, protegan ao patrirmdn

11% Mesires e Consglnairas
Bels HorzontaME - de 26 a 28/06/2018.



Introducgdo

Durante © Seminario de Exercicio Profissional do CAU/RS (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul) realizado na Fundacgado Ibergé Camargo, em Porto Alegre,
nos dias 13 e 14 de setembro de 2018, que reuniu arquitetos e urbanistes de todas as
regides do pais, realizou-se reunido onde ficou definida a criacio da CTPH (Comissioc
Temporaria de Patrimdnio Histdrico) do CAUMRS, a gual foi proposta pela Comiss@o de
Exercicio Profissional (CEP-CAURSE) por meio da Deliberacio n® 047/2018 e instituida pelo
Plenaric do CAU/RS por meio da Deaberagdo Plenaria DPO/RS n® 1013/2019. Como
Justificativas para sua instituico est8o a criagio de um espago institucional adequado de
discussio; a promogdo @ protecio do patrimdnio arquitetdnico, urbanistico e paisagistico do
Rio Grande do Sul;, e acfes para evitar a gravidade das ocorréncias que envolvem o
desmonte irracional ou a desiruico, anda gque involuntaria, do patriménic arquiteténico,
urbanistico e paisagistico, a exemplo do incéndio gque ocorreu na sede do Museau Nacional,
situado no Rio de Janeiro. Compreendem as competéncias desea comissSo captar as
demandas externas relacionadas ao tema. efstuar a promogdo de agdes |uridico-
administrativas relacionadas & protecdo ac patrimonio  arquitetdnico, urbanistico e
paisagistico. promover a divulgacio do conhecimento técnico e centifice relacionads com a
proma¢ao e protecio do patrimdnio arquitetbreco, urbanistico e paisagistico,

Objetivos da CTPH

Educar os arquitetos e urbanistas, estudantes, entes piblicos & sociedade, por meio de
infermacdo, divulgacio e comunicagio, proponde campanhas,  promovendo eventos,
publicando matérias, dentre cutros: atuar juridicamente a exemplo das Acdes Civis
Publicas (ACF), ingressando com agdes judiciais ou participando como amicus curie, além
te fiscalizar o= edials; atuar institucionalmente frents a orglos de preservaco,
universidades, prefeituras municipais @ Ministéria Plblice, por meio de assinatura de termos
de cooperagdo técnica, interacic com professores e esiudantes sobre a importancia do
arquiteto e urbanista na preservagdo do patrim8nio cultural, além da orientacio sobre o
exercicio da profissao nessa area, fiscalizar as obras em edificagées protegidas {tombadas,
acauteladas. inventariadas, etc.), por meio da apuracio das dendncias e monitoramerto das
obras nos bens culturals protegides através do Sistema de Inteligincia Geografica do CAU
(IGEQ)

11 Mestres & Consalbairos
Belo Honzonte/MG - da 26 8 28/06/2019



Agoes da CTPH

Dentre as aghes previstas para @ comissio esta a elaboragdo de Cademno Teécnico. com
um conjunto de informacgdes téenicas a fim de cnentar profissionais @ a sociedade acerca da
importancia da preservacio & como fazé-la, a elaboragdo de um Calendario do CAURS
para o ano de 2020 com imagens de bans tombados e de intereese cultural no Estado do
Rin Grande do Sul a assinatura de Termo de Cooperagdo Técnica com IPHAN e
SEDAC/IPHAE, Prefeituras Municipais & Ministério Piblico para monitoramento das obras
noe bene culturais protegidos através do Sistema de Inteligéncia Geografica do CAU
(IGEQ); promover a participagdo dos arquitetos e urbanistas nos Conselhos de Patnimanio
Cultural & Consalhes dos Planos Diretores em nivel estadual e municipal, a Publicacao
semanal de matérias nos meios de comunicagdo do CAU/RS; a promogao de um forum
colaborative com participagio dos arquitetos e urbanistas através de aplicacdo de um
questiondrio constituindo-se em um canal de comunicagdo para que os profissionais tragam
questdes relacionadas ao patiménio a parlir das quais o CAURS tomara as providéncias
cabiveis, seja por meios proprios ou informando 08 orgaos competentes; © ingresso de
Agbes Civis Publicas (ACF) para protegio do patriménio.

Agdes Civis Pablicas (ACP)

1 - Edificio Eunice Andrew — Instituto Metodista Centendrio, Santa Maria/RS

Autor;
Eng. Willey Glay
Ano; 1922

Fante: hitps://pt wikipedia orgiwikilFicheiro:Co leglo_centenana. |pg. site visitado am [unho de 2018

11° Mastres & Conselhairos
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Em 10 de abril de 2015 foi assinado o decreto que autorizou o tombamento de bens miwveis
e imdveis do Colégio Metodista Centenario, uma das mais antigas e tradicionais instituicfes
de engino ce Santa Mara O chefe do executivo destacou o legado humanista da instituicao
no cendrio educacional do municiplo. *Com o tombamento, lemos a compreansdo de gue a
paisagem urbana e a historica de Santa Mara agore perience aos cidaddos. Agradecamos
ao Colégio Mefodists Cenfendrio pela fradigdo em ensinar”, destacou. O presidente da
Associagio de Ex-Alunos, responsavel pelo pedide de tombamento, agradecew a celendade
& 0 empanho pessoal do executivo municipal no procasso, "Esle & 0 primeiro passo para
resgatar 8 reconstiugao do nosso colégio. Trals-se de um patrmaonio histonco & cullural de
Samta Maria & muitas histdrias de vida o de amizade iniciaram alf', finalzou, As edificacfes
previstas no documento, dentre outras, incluiram a estrutura remanescente apds o incéndio
gue atingiu o Edificioc Eunice Andrew, construide em 1922, O Decreto Executivo n® 31,
considerou a Lei Organica do municipio, que em seu arfigo 8% prevé edificacies como
Patrimdnio Publico & o parecer elaborado pelo Conselho Municipal do Patriménio Histérico e
Cultural de Santa Mana (COMPHIC), para autorizar o tombamento (Bittencourt, 201 5).

Inobstante a relevancia do tombamento, 2 Mantenedora do Instituto Metodista Centenaric
ajuizou processa judicial em 2018 confra o Municipio de Santa Maria pleiteando demelicio
da esirutura remanescente do Edificie Eunice Andrew, sob alegaclo de risco de
desabamento. Apds autorizacio de iminar pelo Tribunal de Justica do RS o predio foi
demolido. O CAU/RS enviou oficio tanto para o Ministério Plblico Estadual quanto para o
Muricipic de Santa Maria, colocando-se & disposigSo para colaborar no deslinde das
quesibes. Com o apelc da Mantenedora julgado procedente. em abril de 2019 foi
ressalvada que a procedéncia da aglo, nfo Inviabilizaria 3 apuragao de eventual discussio
acerca da responsabilidade pela deterioracdo do bem, ja que sa tratava de imdvel tombado.
Ma sequéncia 0 CALVES Nicou de reslizar contato como o Ministéric Plblica Estadual no
infuito de saber se serd ajuizada aglo por indenizago per dane meral coletivo pela
destruicdo oe bem fombado,

2 — Museu Municipal Agostinho Martha, Gravatai/RS

O Museu Municipal Agostinho Martha & um museu historico @ antistico localizado na rua
Nossa Senhora dos Anjos, n® 547, no centro do municipio de Gravatai, estads do Rio
Grande do Sul. Fol criado pela Lei Complementar Municipal n® 1217 de 30 de julho de 1974,
primeiramente fol implantado e organizado pels pesquizador gravataisnse Jorge Rosa, na
gestdo do Prefeito Ely Corméa, através do Decreto Municpal n®.1167 de 10 de julho de 1881,

11" Mesines & Congalharos
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Autor:
desconhecida.
&no: 1870

Fante: hitps-/iwww. guadasartes com bririo-grande-do-sul/mussu-municipal-agostinhe-marina. site
vigitado em junho de 2018,

Este mesmo decreto também designou o nome de Agostinho Martha, em homenagem a um
conhecide professor, historiador e pesquisador tambem gravalaiense. O Museu foi
inaugurado extra oficialments na rua Dr. Luiz Bastos do Prado e posteriormente, foi
adquirido pelo Municipio um sobrado em estile cokonial portugués, construido por voita de
1870 que, segundo consta, teria sido uma residéncia parficular &, posteriorments, a antiga
sede de uma atafona. A partir de 19885 serviu de sede para @ memoria do municipio, mas,
devido a um incéndio ocorrido em 1997, teve parte de sua estrutura destruida pelas chamas,
tendo gue ceixar as instalagdes. O acervo conta 8 higtaria colonial do Vale do Gravatai, e

abriga o arquivo histrco municipal (Gomes, 20185).

4 acdo judicial em curso refere-se a Pregdo Eletrénico para reslauragdo da edificacao,
suspenso em sede de Agrevo. Ressalta-se que o pregac presencial 255/2018, objets da
presenta demanda foi fracassado. Haja vista o Municipio ter recebido uma verba Faderal e
pretender aproveita-la para custear o projeto das cbras de restauro do Museu, a Secretaria
Municipal da Cultura, tramitou em 1B de janeirc de 2018, padido de parecer para a
Procuradoria Geral do Municipio para contratar com dispensa de lictagdo empresa de
arquitetura para realizar o restauro, de acorde com o art. 24, V da Lei 8666/1893, scb pana
do Municipio perder a verba federal de tal repasse. O CAL/RS estd propondo conciliagio no
processo para evitar uso futuro da modalidade pregao. Tendo am vista a atividade privativa
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de Arguitetura e Urbanismo (restauro), o Ministério Plblico Faderal manffestou-se pela
intimagdo do CREA-RS para ciéncia & eventual manifestaco no proceszo. CREA ndo
intimado ainda e o procasso foi concluso (indevidamente) para sentenca, motivo pelo qual
provavelmente sara reiterada a determinacio guanto a intimaglo do CREA. O CAL/RS esta

no aguardo da sequéncia do processo.

3 - Prédio da Ispetoria da Receita Federal, Porto Alegre/RS

Ditio Menchen
Ano; 1911-1833

Fonte: hitps:/iipt wikipedia. org/wiki’'Fichairo:Antiga_AFMC3%A2ndega jpg. sile visitado em junho de
2018

QO Predio da Inspetoria da Receita Federal em Porto Alegre faz parte do imporiante grupo de
edificagbes histéricas localizadas no entormo da Praga da Alfandega. A primeira alfandega
de Porlo Alegre fol criada por Carta Régia de 15 de julho de 1800, mas s6 foi instalada em
1% de agosto de 1804, tendo seu prédio original sido inaugurado em 1806 onde hoje fica a
Praga, e gque entdo ficava 4s margens do laga Guaiba Suas atividades faram SUSpensas am
3 de margo ce 1836 em virtude da instabilidade politica e institucional causada pela
Revolugio Farroupilha, e os servidores foram transferidos para outros postos alfandegéarios.
Em 20 de abrl de 1898 foi aboida, mas logo reinstalada, em 31 de outubro de 1899,
vollando a stuar em 1° de setembro de 1900. Em 1868 foi transformada em Delegacia da
Receita Federal, & hoje ali funciona & sua Inspetoria. O prédio atual, em estio sclético,
localizado na area aterrada que ampliou parte do centro da cidade, levou 22 anos para ser
concluido, tenda as obras iniciado em 1911 & terminado em 1933 por causa de diversos
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problemas contratuais e escassez de recursos, O arquiteto responsavel fol o alamaoc
Hermann Otto Menschen. Ocupava todo o quarieirde, mas atualmente o divide com um
edificio contemporaneo que impede a visualizagdo de sua fachada none. A entrada principal
se da pela Avenida Sepiiveda s/n” e a fachada nesia rua, com dois pisos & de volumetria
simétrica e tripartida, se caracteriza por uma serie de aberuras de vanado feitio, com um
grande frontispicic com sacada acima da porta. @ terminando em um frontdio de perfi
neobarroco, onde #sia instalado um grande baixo-relevo do brasdo da Republica. Ladeando
este volume central, frontées menores completam a decoragio (Ezequiel, 2007, p.5).

Contrariando o= Decretos n® 3.555/2000 & n® 5450/2006, que impede a administragao
plblica federal de realizar pregao para contratar servigos de arquitetura e engenhana, a
Receita Faderal do Brasil {RFB) abriu uma licitagio na modalidade pregao para restaurar e
promover adaptagies no prédio da Inspetoria da Recsita Federal, na Praga da Alfandege,
patriménio lombado, no Centro Histdrico de Porto Alegre. O edital permitia, inclusive, que a
atividade fosse realizada sem a presenga de arquiteto e urbanista, Onico profissional com
gualficagdo técnica para trabalhar com projete & obra de patriménio. Citava apenas
empresa de engenharia. A licitago, portanto, apresentava frés graves problemas,
relacionados a diferentes frentes de trabalho, apontados peio CAUWRS. primeiraments a
modalidade preglo, de servigos @ bans comuns, para contratagio de sarvicos de Arquietura
& Urbanismo, de natureza intelectual; depois a auséncia de profissional habiltado am
atividade privativa de arquitetos e urbanistas (Resolug@o n® 51); por fim a presarvacic da
hiztaria @ meméria do patiménio imével de valor cultural, histdrico & arquiteténico. A decisfo
do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio (TRF4), proferida em 14 de fevarairo, apos inicio
do processs com uma Aclo Civil Publica ingressada pele CAUIRS, determinau a SUSPEnsE0
da licitagBo, alegando que "ao Que parece. N0 paderiam Ser enquadradas como de servicos
comuns’ e que “ndo parcce que & execugdo das obras objelo do pregic, em razdo de sua
relevdncia por se fratar de patimdnio tombado, pudesse ser realizada sem O
acompanhamento de profissional gualificade”. A Unido ofereceu contestacio @ aguarda
despacho do Juizo. Ha informacdo da Unido de que o imovel sera eniregua a
Superintendéncia do Patrimdnio da UniSio em face a restrigies orgamentanas, sendo que a
obira abjeto do litigio travado ndo serd mais executada, ainda gue a Unido seja vencedora na
acio. Sugere-se a extingo do processa por perda de objeto e manifestagao do CAURS no
sentide de proper um acorde, com o intuito de extinguir o presente processo com resolucéo
de mértc e com reconhecimentc dos pedidos de que ndo seja usado o pregac
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indevidamente em licitachas futuras e gue sejam respeiladas as atividades privalivas de
arquitetos e urbanistas. Aguardando julgamento.

4 — Cervejaria Polar, Estrela/RS

Autor:
dezconhecido,
Ano: 1912

Fonte https /s gocgle. comisearch Pq=antiga+cernve aria+poiar+estrela&nz=101GCEA_enBRESTE
Ra51 Asource=inmaitibm=isch&sa=X{vad=0ahUKEw]_naqfa_bidhVEDTRGHURZDRgS_ALIFSga&b
W=1286R0ih=5T8Rimgre=tEnfulPATWCRUM:, site wsitado em junbo de 2018

A cervejaria precursora da GCervejaria Polar fol fundada em 10 de ouwtubro de 1812, no
municipio de Estrela, no Estado do Rio Grande do Sul, sob a noma de ‘Sociedade em
Comandita Julio Dienl & Cia". A 24 de outubro do mesmo ano, foram adquiridos de Ruschel
e Irm3os, trés terranos no valor de entio “Quatro Contos de Reis®, conforme escritura. £
possivel que a Cervejana Estrela fundada por Pedro Ruschel em 1872 tenha sido parte
desta negociagho. A empresa Julio Diehl & Cia foi oficialmente registrada no dia 18 de abril
de 1814, siiuada na Rua Marechal Decdore 16. Fazia parte desss socedade Luiz Ignacic
Mlssnich que desde 1908 era stcio da empresa Dexheimer, Missnich & Cia que era um
emporio comercial. Mais tarde, Leonarda Kortz, Conselheiro municipal, capitalista e também
fabricante de licores e vinagre, estabelecido na Rua Julio de Castilhos, se associou a
Dexheimer & em 1918 adquiriram grande parte das agbes e assumiram a fabrica de cerveja,
constituinde uma nova razio social e passande a denominar-se Kortz, Dexheimer & Cia -
Fabrica de Cerveja Estrelense. Luis Inacio Missnich, como sdcic majoritério, a partir de
1927, assumiu @ Cervejaria e alterou sua denominagdo para Fabrica de Cerveja Estrelia.
administrande-a até falecer em 11 de outubro de 1935, Apds seu falecimento, sua vidva
Amalia Ruschel Missnich, juntamente com as filhas, passaram a administrar a cervejaria
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que passou a denominar-se Fabrica de Cerveja Estrela - Vidva Luiz |. Missnich, Em 1245, a
empresa foi comprada por um grupe de empresérios de Santa Cruz do Sul, tendo como
incentivador o Senhor Jean Hanguet imigrante belga, radicado em Santa Cruz do Sul, que
convidou para assumir a Cervejaria o empresario Amaldo José Diel, seu cunhado gue veio
residir em Estrela. Neste ano a cervejaria passa a denominar-se Paolar 5/A. - Industria,
Comércio & Agricultura. Em 31 de janeirc de 1963, a raz8o social de Polar 5/A - Industria,
Comércio & Agricultura foi alterada para Cervejaria Polar S/A. Em 1972 a Polar S/A. que
empregava em torno de 800 cerveleiros, & adquinda pelo Grupo Antarctica Paulista & a partir
desta data recebe grandes incentivos do municipio como doagdo de areas de temras em
1973 & 18687. Em 02 de julho de 19995 eclode a noticia da fusdo das maiores cervejanas do
Brasil, ou seja, Brahma e Antarctica, efetivada em 19 de abril de 2000 apés aprovagao dao
CADE A Companhia de Bebidas das Américas — detentora da marca da cerveja Polar —
desmentiu, em 30 de maio de 2000, a venda da fabrica de Estrela, na epoce com 205
funcicnarios e a producac mensal média de 775 mil duzias de garrafas. Em 2001 a empresa
fecha acs poucos em Estrela. Em 2002, ocorre demissfio em massa de cervejeiros. Em
malo de 2002, ndo tinha mals gue B85 funcionarios, apenas engarrafando a cerveja feita em
Montenegrs. Em 20 de abril de 2005 a multinacional Ambey anuncicu a desativagao da
fabrica de cervejas de Estrela. Em 18 de dezembro de 2007, com a aprovagio unanime da
Lei 1" 4548 o Legislative Municipal autorizou o Executivo a efetuar a compra dos imavess,
pertencentes a Companhia de Bebidas das Americas (Ambev), que gompunham o complexo
onde funcionava a Cervejaria Polar, A aquisiglo foi executada pela Prefeitura de Estrela em
comjunto cem o Grupoe Conpasul. Conforme mansagem justificativa, na parte pertencente a
Prefeitura de Estrela, & compra se d& com o intuito de permitir a abertura de vias plblicas ali
existentes, fechadas pela companhia com autorizagio da prefeitura por volta de 1873,
utilizar & Estacio de Tratamento com a finalidade de poder tratar & esgoto do Centro, Bairmo
Crista Rel Bairro Alto da Bronze e aredores; permitir o acesso a parte turistica do Rio
Taquarl. proporcionar o uso das dependéncias da antiga inddstria, além de centralizar cs
atendimantes criando um Centro Administrativo da Prefeitura. Na parte adquirida pelo Grupo
Conpasul seria prevista a construglo de uma empresa. As ras foram reabertas em cutubro
de 2008 (Santos, 1985).

A Acio Civil Piblica impetrada pego CAUMRS refere-se a Lei municipal avtarizando o poder
axecutivo @ doar a area da antiga cervejana Polar so Estado do Rio Grande do Sul com
destinago especifica para construgda do novo foro da Comarca de Estrela, autorizando,
também, a demolicBo do prédio assenta sobre a area. Em agao impetrada ha paracer
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favorgvel do Ministério Publico Federal pela concessan de liminar, parém ndo foi concadida
pelo juizo de 1° Grau, que. no entanto, acolheu pedidos formulados pelo CAU/RS onde
devera a parte ré, Municipio de Estrela. juntar aos autos: documentos e atos administrativos
que ensejaram a decisdo em demclir parte do prédio; levantamento cadastral, decumeantal
histarico, iconografico e fotografico dos prédios, e inventdrio dos bens historicos do enfomo.
As agbes previstas consistem em acompanhar os resuitados de reuniao do Tribunal de
Justica do RS com o Municipio @ o Forum de Estrela. avaliar possitilicade de conciliagao.
recomer ao Trbunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) da decisdo do Julzo de 1° Grau
gue ndo concadeu a liminar e responder & Contestagao do Municipio.

5 — Antigo Cine Teatro Colombo, Sant'Ana do Livramento/RS

A edificacdo original do prédio que abngou o Cine Teatro Colombo, teve sua construcdo
iniciada em 1812, para funcionamento do Cine Teatro Brasil-Uruguai. Cabe salientar que no
contexto do final do século XIX, inicio do seculo XX, era grande o ndmero de companhias
teatrals que passavam pela fronteira Liviamento — Rivera. As companhias teatrais vinham
de Montevidéu e Buenos Aires e dingiam-se as capitais brasileiras, Aproveitavam o grande
interesse e apoio que recebiam da populagao e faziam temporadas na cidade gue duravam
até alguns meses. A construglo do primeiro teatro da cidade, Teatro Sete de Seternbro
(stualmente Casa de Cultura lvo Caggiani), se deu em 1881, onde houve grande
movimentacao ertistica e social a partir de 1852, Contam que, como a8 maioria das pessoas
impartantes da cidade, o ruralista Policarpe Duarte tinha seu camarote cative no velha Sete
de Setembro. Um dia, ao mandar renovar este direito que considerava por ventura
inalienavel, teve a surpresa e o desgosio de saber que seu camarote fora cadido a outrs
pessoa. ‘Reveltade” contra o que considerou imperdodvel descortesia, resolveu vingar-se,
fundando um outro edificio que seria a sede do Cine-Teatro Brasil-Urugual. Em fungSio de
seu uso, a edificagio com caracteristicas da arguitetura eciética, apresentava fachada
imponente @ monumentalidade, conforme registros fotograficos. O palco possula boas
proporgoes de profundidade, boca e altura. Em pouce tempo, a nova casa de espetéculos
publicos criou fama e passou a oferecer concorréncia ao velho rival E desde sua
Inauguracio, veio a servir também de ambiente a grandes acontecimentos locais. Fol no
artigo Cine-Teatro BrasilUruguai que o General Flores da Cunha, em mermardval
assembleia, fundou o partido Liberal. Enquanto artistas de renome nacional, como Bidu
Saido, Procopio Ferreira e tantos outros, se apresentavam no palco do Teatro, em seus
porbes havia embates de boxe profizsional de onde sairam celebrizados muitos nomes do
boxe da fronteira. Na década de 1950 surgem outras opgdes de lazer além do teatro, comoe
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cinema & maior rapidez nos meiocs de comunicaglo. Desta forma, os teatros sdo deixados
como opcao secundaria. e logicamenie acabam se extinguindo. Os prédios sao reformados
ou ainda demolidos. O prédio do antige Cine Teatro resistiu, mas em 1855 foi feite projeto
para adsptacdo do prédic ao novo uso, o cinema A obra de reforma do entdo Cine Teatro
Colombe foi feita em 1857 guando foram demodidos o8 camarotes @ construido o mezaning,
porém manteve-se o volume do prédie, o palco @ a Zona da piasteia. A referma impos uma
nova fachada, comao simbolo de modernidade, onde foram usadas técnicas construtivas
mais atuals como a estrutura de pilares, vigas, lajes e marquise em concrelo armado. Talvez
palc advento da nova tela, pelo desinteresse das artes vivas e pelo impressionante
deservalvimento do cinema, o Cine Teatre Colombo transformou-se Unica e exclusivamente
no “Cinema Colombe®. Ertaa, o paico, embora ndo tenha side demolido, passou a ser pouco
utilizado, recebendo algumas apresentagdes anisticas. O Cinema Colombo funcionou coma
tal at& meados dos anos 80, guando deu lugar a outras atividades a por ultimo, a um templo
religioso. H& aproximadamente 12 anos o antigo edficio sofreu um incéndio de grandes
proporgdes gue destrulu grande parte do prédic, restando sua fachada de 1957, a parede do
dtrio, as paredes laterais, as estruturas de concreto da reforma do ane de 1857, pilares
originais de tijolos que sustentavam & plaleia, pliares orginars que sustentavam o palco e a
monumental estrutura original do paleo que foi revelada a pariir deste acontecimento
(Comiss&o de Pafriménio Cultural, 2018),

e Aufor:
desconhacido.
E Ana: 1918
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Fonte; hitps./www.caurs. gov, bricaurs-defende-a-presenvacag-do-cine-teatro-colombo-am-saniana-
do-livrarmanta), site visitado am junho de 2018,

QO Projeto de Lei Complementar n® 04/2018 aprovade pelo municipio de Sant'Ana do
Livramento excluiu o prédio do antigo Cine Teatro Coloembo do inventario do Patrimanio
Cultural Municipal com a justificativa da inlengdo dos proprietarios de construir um
empreendimento comercial com duas Injas e estacionamento proprio no local. Ao tomar
conhecimento da aprovacio do projeto, o Conselha de Arquitetura & LUirbanismo (CALURS)
encaminhou oficic ao executivo municipal solictando documentos 2 informagies das
conirapartidas anunciades (manutengSc da fachada e construgio de um memorial),
compreendendo gue metirar a protecdo ao patrimbnio trata-se de um retrocesso. Em
resposta, o municipic de SantAna do Livramento enviou memorando conlendo parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio o qual, em suma, estabelece que a alteragio legislativa
realizada pela Lei Complementar n® 04/2018 “ac suprimir a protecdo de patriménio imdvel de
valor cultural, histdrico 8 arquitetdnico. acarretou, sem sombra de dividas, retrocesso no
direto fundamental & protegao do patimdnio cultural, &, por conseguinte, & tulela de direitos
fundamentais assegurados constitucicnalmente.” Acrescenta, ainda, ¢ referido parecer gue
a Lel Complementar n® D4/2018 "aparentemenie, padece de inconstitucionalidade, haja vista
a inexisténcia de participagdo popular quando da sua aprovaglo, em afrorta ao Art. 222 da
Constiluicie Estadual, que dispde expressamente que & incumbéncia da Poder Publico,
com a colaboragio da comunidade, proteger o patrimdnio cultural.” Além disse, framita no
Ministerio Publico Estadual um Inguérito Civil para averiguar possiveis imegularidades na
retirada do imdvel do inventaric do patriménio histdrico e cultural de Sant'Ana do
Livcamento, havendo, inclusive, recomandagho para que o executivo municipal adote
madidas para evitar a demoligdo prematura, O CAU/RS segue acompanhando o case, pela
praservacho da memadria e em defesa do patrimonio historico, culiural @ arquitetonico de Rio
Grande do Sul. No aguardo de despacho sobre pedido de ingresso do CAU/RS samo
assistente do Ministénio Piblico Estadual e da realizacSo de contato com Ministério Piblico
Estadual de Santana do Liviamento.

6 - Catedral Nossa Senhora da Oliveira, Vacaria/RS

Em 1702 o Pe. Maura Nunes, Supenor Provincial dos Jesultas, resalveu criar a Vacaria dos
Pinhais, regiio que j& era conhecida pelos padres Jesuitas, onde o Pe. Cristovao de
Mendoza ministrava aulas de catequese aos indios ha cerca de meio sécule. Em 1740
fixavam-se agui os primeiros povoadores, era o ciclo do ropairismo. Por volta de 1750 fol
encontrada a Imagem de Nossa Senhora da Oliveira, imagem que ceraments foi daixada
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por esguecimento por alguma caravana de tropeiros. Consta na histdria que em 1837
passou por aqui a Bandeira do Capitdo André Fernandes, com o filho, Pe. Francisco
Fermandes de Cliveira. Quira caravana porluguaesa que poderia ter deixado a imagem agui,
poderia ter sido a de Cristovie Pereira de Abreu, que em 1738 abwiu a estrada das tropas
para & regido das MissBes. Esta hipotese & a mais provavel. Deste dia em diante, Nossa
Senhora da Cliveira, sempre fol honrada como padroeira. No dia 21 de marge de 1781, era
arata a Capela de Nossa Senhora da Oliveira & no dia 20 de Dezembro de 1768, Dom
Antdnio do Desterro, Bispo do Rio de Janeiro, criou & parbgquia de MNossa Senhora da
Oliveira. Com o passar dos anos, cresceu a populacdo e foi consfruida outra igreja. Em 14
de Janeiro de 1800, foi felto o lancamento da pedra fundamental da nova igreja, hoje
Catedral. Az obras da nova igreja paraliearam em 1904 e em 1912 recomecgam os trabalhos
de consirugio. Em 1914 as obras da igreja alingiram 4 m de altura, sendo o templo
levantado todo em pedra Moura, inclusive as torres. Messe ano foi celebrada a primeira
missa no irterior da Catedral & houve mais uma paralisac&o nas obras por falta de recursos,
Mesmo assim fol contratade o escullor Mério Zambéili para fazer as esculiuras de gosso &
cimento nas colunas & no forro da Catedral & & pintada a abdboda da catedral pelo pintor
Antanio Cremonese. No dia 8 de setembro de 1834, o Papa Pio X. criava a Prelazia de
MNossa Sernhora da Oliveira. Em junho de 1938 foi contratado o Sr. Jodc Talaia para a
colocacio do pise, no dia 5 de outubro foi feito o contrato com Luis Fefrazzi para a
fabricagdo dos bancos e no dia 10 de outubro foi inaugurado o trono Episcopal doado pela
Paraouia de Sananduva, Em janeiro de 1842 fol encomendade o altar mor da casa Aloys de
J. Aloy Friederich de Porio Alegre, lodo em marmaore de Carrara com S metros de altura
sendo inaugurado em dezembro de 1946. Em agosto e setembro de 1347 foi rebocada e
assoalhada a cripia da Catedral. A 10 de janeio de 18350 fol contratado e Sr. Emilie Zanan
para pintar colunas e algumas paredes. A 20 de Janeiro de 1953 foram inaugurados 05
altares laterais da Catedral, Em 1957 o papa Pio Xl eleva a Prelazia a Diocese. Em maio de
2003, por votagio popular, a Catedral foi eleita simbolo da cidade de Vacaria. E, por decrelo
do Executvo Municipal, fol decretade dia 8 de Setembro, feriado religioso no Municipio. No
dia 21 de setembro de 2008, José Agquiles Susin, Prefeito Municipal de Vacaria, sanciona a
Lei 2 378/2006 que autoriza o Tombamento do Imavel denominado Catedral Nossa Senhora
da Ollveira. No dia 12 de |ulho de 2007, a Assambléia Legislativa do Estade do Ric Grande
do Sul vatou projeto propondo a inclusdo da Catedral como bem histbrica e cultural do
Eslada da Rio Grarde do Sul. No dia 20 de julho de 2007, o executive esladual sanclona a
Lei 12,756 que "deciara coma bem integrante do patriménio historice e cultural do Estado do
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Rie Grande do Sul 2 Catedral Nossa Senhora da Qliveira, localizada no municipio de

Vacaria® (Catedral Mossa Senhora da Oliveira, 2019).

| desconhecido.
- Ano: 1900

Fonte: hitp.'swww guascatur.com, bri20131 Ovcripta-multicuftural-vacaria hitml, pagina visitada em
juniha de 2012,

Acdo Civil Piblica em face do MUNICIPIO DE VACARIA, MITRA DIOCESANA DE
VACARIA & ARS RESTAURACOES LTDA. Aduziu, em sintese, gua, no dia 31/10/2011,
recebeu denlncia sobre possivels irregularidades em obras realizadas na Catedral Nossa
Senhora da Oliveira, a qual integrania o Patriménio Histdrico, Cultural, Natural e Paisagistico
de Municipio de Vacaria, instauranda inquérita civil para apuracio. Disse gque, Nog curso das
investigacoes. resiou esclarecido que a Mitra Diocesana contratou & empresa ARS
Restauragbes Ltda para a realizago de obras. Referiu que, de acordo com a Lei Estadual
no 12.7585/07, a Catedral Nossa Senhora da Oliveira foi declarada como bemn intagrante do
patrimdnio historico e cultural do Estado. Ressaltou que foram feitas vistodas no local
restando elucidadas questdes relevanies, como a implementagao de medidas necessarias
e cbras na Catedral para evitar delerioragic do bem. Salientou que também ficaram
evidentes as deficiéncias do ato de tombamento do bem, gue n@o contém as cevidas
descrigbes dos itens que o justificam. Afirmou que tais fatoe contribuiram para a falta de
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elaboracdo criteriosa de projelo global de restauro e reforma da Catedral @ seu entorno,
Contou que tambem nioc houve o devido acompanhamento pelo Conselhe Municipal
comespondente, orgao com atribuigdes para tanto, sendo que as obras fluiram sem qualquer
fizcalizagho para tanto. Obsarvou que fol expedido oficic ao Poder Executive do Municipio
de Vacara, instando-o a adolar as medidas cabiveis para evitar & realizaglc de oulras
obras, reformas ou restauragdes gue ndo possam ser revertidas. Falou que fol insistido ao
Municipio réu gue adotasse as medidas cabiveis para regularizar o tombamento, assim
como o licenciamento da obra, akem de acompanhar e fiscalizar a execucio delas, zelando
pelo estorno, além de listar 08 bens tombados. Asseverou que o Municipio requerido foi
cientificado de todo o procedimenio & ser tomado. tendo decormdo sem manifestacdo o
prazo concedido para tanto. Defendeu a legitimidade do Ministério Publico para propor Agao
Civil PUblica & fundamentou suas alegacbes na CF e CE. Formulou pedida liminar. Ao final,
requereu a procedéncia da agdo. Juntou documentos. Acio sendo acompanhada.

7 — Pago Municipal e a Fonte Talavera, Porto Alegre/RS

O Pago Municipal foi construide para ser a sede da Intendéncia de Porto Alegre, que até
entdo funcicnava em diversos espagos alugados no Centro Histdrico de Porto Alegre. Eleita
pelo Partido Republicano em 1897, o intendente José Montaury comprometeu-se com a
construgdo de uma sede definitiva para o Poder Executive local. Para tal, foram necessanos
o aterro da Doca do Carvao e a venda de tarmenos municipais a fim de levantar fundos para
a obra. O primeirc projeto para a Intendéncia foi o do engenheiro Oscar Munis Bittencourt,
mas devida a ponderagbes de ordem politica o projeto fol vetado e encomendou-se um novo
desenho ao veneziano Jo&o Anténio Luis Carrara Colfosco. A pedra fundamental foi langada
em 5 de abril de 1898, e a construglo Iniciou em 28 de setembro daguele mesme ano. O
prédio foi concluido em abril de 1801, sendo ocupado a partir de 15 de maic pelo Conselha
Municipal, pela Secretaria, pela Contabildade, pela Tesourara e Arrecadacdo, alem do
Arquivo, da Inspetoria de Veiculos, da Assisténcia Plblica e do primeiro Posto Policial, com
sua respectiva cadela. Constitui-se o primesre prédio de carater nitidamente positivista da
cidade & cujo patide geral da planta, em forma de H, deixou profundas influéncias na
arquitetura oficial do periodo (Weimer, 2004). O edficio reflete o gosto pela
monumentalidade vigents na época, & segue um estilo eclétice derivade de padrbes
necclassicos, @ influenciado por diretrizes Positvistas, como se percebe pela estatuaria
alegdrica na fachada, No grupc & direita, junto @ Avenida Borges de Medeiros, a figura
central representa a Libardade e a da direita, & Histdria; o busto de Péricles, @ Democracia;
ja & figura da esquerda representa a Ciéncia. A figura central do grupo colocado proximo a
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rua Urugusi representa a Agricultura; a da direita representa o Camercio; e a da esquerda
figura a Indistria Em acréscimeo, estdtuas iscladas gue representam a Justica e 3
Republica. Na fachada frontal existem bustos de José Bonifacio e do Marechal Deadoro da
Fonseca No centro encontra-se o Brasdo da Republica, O emprego de ordens classicas
nao impediu adaptacies cristivas e simbdlicas dos padroes esiilisticos tradicionais.

AT ) : :
R e he————T - T L T R (MR 'Autor: Joao Luis
JE v §E 2 e e 20 L W gyt E‘ Carrara Colfesco

Fonte:hitps Vpt wikipadia orghwikiiPatC3%A70_Municipal_de_Porto_Alegred/media/Ficheiro Prefeity
ra_velha_de_portc_alegre jpg pagina visitada em junho de 2018

Por exemplo, 2 ordem dorica no térreo representa o Poder, & a corintia, ao alfo, fala da
Harmonia @ da Justica, O corpo do prédio termn volumetria movimentada, tripartida, com
elamentas angulares que se projetam a frente. Todas a quatro fachadas 530 decoradas com
cuigado, embora a estatuana e maior ornamentacio se concentrem na fachada principal,
onde também se eleva uma pequena torre central. Janelas em edicula com timpanos,
platibandas, balausiradas, embasamenio simulando pedra ristica, e grandes ledes nas
escadarias laterais da frente coniribuem para acantuar a beleza e interesse do conjunto. O
edificio foi tombado pelo municipio em 21 de novembro de 1976 e passou por uma reforma
total em 2003, adaptando-se diversos espagos interncs para exposiches de artte e para
guarda do Acervo Artistico da Prefeitura de Porto Alegre. Mo largo 4 sua frerte esta
instalada a Fonte Talavera de La Reina.
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A Fante Talavera de La Reina & um monumeanio da cidade de Porto Alegre. Encontra-se em
frente ao prédio da prefeitura, na Praca Montevidéo nimero 10, e foi um presente da colonia
espanhola em 1935, por ocasido da comemoracao do centenario da Revolugaa Farroupiiha.
Sinaliza o marco zero da cidade. A ideia de fazer uma homenagem com um chafariz, do
pova espanhol para Porto Alegre, pariu do professor e esculfor Femando Corona A
intengdo era ormamentar a cidade com algo que raduzisse o espirito classico da Espanha.
Desennada por Corona, a obra fol executada pele mais afamado ceramisia talaverano, Juan
Ruiz de Luna. A fonte & recobera de azulejos espanhois nas cores azul-cobalto @ amareio-
ocre & onginalmente apresentava uma grande bacia dupla inferior am dodecagono @ uma
bacia redonda também dupla ao centro, redonda, esta sobre um pedestal com quatro
goifinhos. No ano de 2000, ocorreu a primeira restauracao na fonte. Nesia restauragao
foram recuperadas as pinturas de toda a fonte @ os quatro peixes-verentes, gque se
ancontravam quebrados. Em julho de 2005, apos um movimento de prolesto de Carroceiros,
a cuba superior do chafariz foi danificada. Além disso, uma das verentes |& estava
desaparecida. Em outubro de 2007, a Prefeitura de Porto Alegre anunciou que a Fonta
Talavera espera para ser reformada, apos quase dois anos funcionando quebrada & sem 3
parte superiar. Novas pegas vieram da Espanha e a substituicie completa da cuba superior
da fonte, em 2008, causou polémica, tendo cores e forma diferentes do original, A cuba
griginal, guebrada, enconira-se atualmenta em axposicio no subsele da Prefeiiura

Municipal.

Ajuizada AgSo Civil piblica para anular edital de pregao sletrnico (junho de 20189). O
cbjeto da lictagiio envolve & elaboracdo de projetos, relativos a patrimonio histdrico &
cultural, o qual jamais poderia ser caracterizado como ‘servigo comum”. Acompanhando a
880,

Consideragdes Finais

Em gue pese a existéncia nas instincias municipal, estadual e federal, de orgdos de
protecio ao patriménio, o CAU/RS através de sua Comissao Temporaria de Patrimono
Histérico tem tido relevante atuaglo na defesa do patriménio cultural no estado do Rio
Grande do Sul. Como atribuicio exclusiva de profissionais amquitetos & urbanistas, é
obrigacic do conselno a fiscalizagéo de atividades de intervengio no  patrimanio
amuiteténico, principalmante onde ha falha ou omissdo dos drgdos responsaveis pela
protecac do patrimonio cultural. Com uma assessonia juridica especlalizando-s no assunta,
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acdes civie plblicas tém sido impetradas em diferentes casos de gtagque ao pailrimdénio
edificado, com resultados animadores.
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RESUMO

Este trabalho avalia a aplicacio do concefto econdmico de externalidade 2o universo
das poliicas piblicas de desenvolvimento urbano @ seus impactos na preservagio do
patriménio histérico industrial & a memédria das cidades. O argumento defendido & que
ndc & vidvel pars os sgentes plblicos, quando da concepgdo das politicas plblicas de
dessnvolvimento urbano, a adogio des pressupostos do tearema de Coase (1960), uma
vez que, deixados & propria iniciativa, os envolvidos tendem a promover a desiruigaao do
patriménia em prol de seus préprias interesses, desconsiderando a memoria social
Defende-se que, para evitar a degradagdio, cabe agir de acorde com as proposigdes de
Pigou {1820), onde prevalece a aglo forte do Estado. Esta agéncia estatal poda s
materializar tanta na Formulaglio e Implementagdc de politicas pdblicas, com a criagao
& aplicacio de legislagdes especificas de tombamento mais rigidas, como, ausenias ou
violadas aguelas, na Avaliagho e Monteramento, com & adoglo de medidas ativas da
protegdo ao patriménio, recorrendo & cosrgle, exercida pelo acesso ao peder judiciano.
O artigo apresenta as bases tedricas e a propesta de metodologia para a analise dos
dados emplricos, consistente na avaliagio, com uso da analise de conteldo de um caso
Gnico: a acdo adotada pelo Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do RS (CAUIRS) para
evitar a destruicBo de elementos do patrimdnic histérico indusirisl da cidade de
Estrela/R3.

PALAVRAS-CHAVE: PatrimAnio Histérico, Patimania Industrial, Politicas Pdblicas,
Externalidades.
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Externalities of urban development policies as a threat to
the preservation of industrial heritage: the Polar Brewery
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ABSTRACT

This paper discuss the validity of extemalities economic concepl, when applied o urban
develommeant policies, and i#s impacts on the preservation of the mdusinal hisfoncal
herilage and the memory of ciies, We argue thal thecrethical assumplions of Coase
(71960) are nan applicable for urban policias, because, when deciding, aconamic agents
promofe the desclruction of hertage on behalf of their own inleresls, ignofing social
memaory. If is argued thal, to avoid hentage degradafion, & is appropriate fo aci in
accordance with Pigow's (1920) proposals, where sfrong state aclion prevails. This action
can matenalize with stricter specific (aws and the adoption of aclive measures fo protect
the hertage. The paper presents the theoretical foundations and proposed mathodology
for empirical data analysis, which wil use content evaluation of a single case’ an aclion
taken by the RS Council of Architecture and Urbanism (CAU / RS) lo avoid destruction
hisforical hentage elements of the city of EsfrelaRS.

KEYWORDS: Hislorical hentage, Industnal heritage, Public Policy, Externalities,
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1. INTRODUGAO: UM PROJETO EM CONSTRUGCAD

Este artigo & o segundo’ fruto de um projeto de ensaio tedrico e, como tal, deve ser lido
*por sujeitos com aspirtos ivres de preconceitos, sem eslarem dominados pelo
formalismo da ciéncia® (MENEGHETTI, 2011, p. 320-332), pois, ainda que utilizando o
rigar exigido ao trabalho cientifico, ndo hd, neste estagio inicial de nosso frabalhe, a
possibilidade de atender plenamente a rigidez formal e classica da metodalogia
cientifica. Meste inicio de caminhada, n&o buscamos respostas e afirmacoes
peremptorias, mas ansiamos por gerar perguntas gue possam orientar & nutnr reflextes
mais profundas, em um esforgo transdisciplinar caracterizado por temas “capazes de
atravessar dominios separados” (GONDAR, 2005, p. 14).

A lente transdisciplinar tem raizes em Plaget (1970), que afirmou que., apos a
interdisciplinaridade, as dreas de conhecimento evoluiriam para a transdisciplinardade:
néo mais limitadas a interagir @ criar reciprocidades, mas gerando sislemas sem
frontgiras estdveis. Jantsch (1970) entendeu a transdisciplinaridade como principio
organizacional dindmico, evidenciande & agéc criafiva humana nos processos de
concepolo, realizagdo e controle, enquanto Micolescu (1958) a indicava como
ferramenta para a compreensdo do mundo & partir da unidade de conhecimento.

Nossa cpeao é inspirada por Soethe (2003), que defende que NEo Stmante a soma das
partes de uma estrutura pode ser maior ou menor do que o todo, coma também néo ha
apanas adigSo, mas miltiplas associacies, relagles e conexdes que levam ao
antendimento completo. Mo processo fradicional de cragdo do conhecimento cientifico,
ascolhe-se uma posiglo tedrica e, a parir dels, sob a protecao dos limiles do campo,
fragmenta-se o objsto em partes menores, até atingir a menor escala possivel para, a
partir da compreensdo das propriedades das partes, reconstruir o todo, scb as lentes da
posiclo ledrica selecionada, renovada pela confirmagfo ou pela refutacac. Entretanto,

e

1 Umna versSo embrionana deste trabalho foi apresentada. como Comunicacso Oral, na area de
Meméria Social & Bens Culturais, no XV SEFIC (Semana Clentifica da Unilasalle), promevicc
pela Universidede La Salle, em 2211002019, na cidade de Cancas, sob o titulo “Extemalidades
de poiiticas de desenvalvimento urbanc e a protegio 2o patrimanio’, com orientagss cas Profas.
Dras. Patricia Kayser Vargas Mangan e Danielle Hsbede Viegas. Os comentanos foram
incorporados a0 presene  texio, gque amplia e aprofunda  Bs  discusabes
Fll s dessnae U g alle edu briupiogd sililesied S Cm N P 2 Ea 30 SERd 3. b
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a nalureza, 5 pessoas & as organizaches sio rebeldes que tendem a lgnorar as
fronteiras disciplinares. Assim, a transdiscplinaridade surge como uma op¢do gue
permite a aplicagdo de um processo de decupagem de elemantos tedricos de campos
distintos e a sua posterior reorganizagdo, possibilitando cue. a partir de pequenas partes
oriundas de muktiplos campos, seja (rejconstruido um todo coeranie.

Meste trabalho, buscamos aplicar o conceite econdmico das externalidades ao universc
das politicas piblicas de desenvolvimento urbano e seus impactos na preservagao do
patrimdnio histdrico Industrial & 8 memdria das cidades, O argumento defendido & que
ndo & widvel, para os agentes piblicoz, guancdo da concepedo das politicas publicas de
desenvolvimanto urbano, a adogao dos pressupostos do teorema de Coase (1960), uma
vez que, deixados & propria iniciativa, os envolvidos tendem a promover a destruicio do
patrimdnio em prol de seus propros interesses, desconsiderando 8 memdria social.

Defendemos que, parg evitar a degradagao, cabe agir de acordo com as proposicies
de Figou (1920), onde prevalece a agio forte do Estado, materializada tanto na
Formulagdo e Implementacio de politicas pdblicas - com a criagdo e aplicagao de
legislacies especificas de tombamento mais rigidas - como, ausentes ou violados os
inetrurmantos normatives, na Avallagdo @ Monitoramento, com &8 adogdo de medidas
ativas de protecdo ao patriménio.

Meste artigo, nosso objelive & apresentar as bases tedricas & a proposta inicial de
metodologia para a andlise dos dados empiricos preduzidos durante a acfo adotada
pele Consalho de Arguitetura e Urbaniemo do RS (CAU/RE) para evitar a destruigdc de
elementos do patriménio histérico industrial da cidade de Estrela/RS. Ao final do projeto,
temos como objelive 8 proposigio de uma linha de agdo institucional, consistente de
uma paolitica publica voltada & preservagdo do Patriménio Histérico, Tals resultados
sardo divulgados em uma futura publicaglio,

2. OCASOEMESTUDO: A MELHOR E DAQUII?

Os remanescentes de Instalagfes industriais desativadas podem ser considerados
verdadeiros “suportes da meméria coletiva urbana” (ECKERT, 2001, p. 77) e sua

#Langada em 1828, na cidade de Esirela, a Cerveja Folar permanace coma uma das maiares e
mais fortes marcas reglonais da AMBEV, Durante muito tempo, utilizeu & slogan “A melhor &
daqui” para evidencias a identificac®c do pove galcho com a marca,
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preservacao ou degradagdo estio relacionadas com o tratamento que & dado, pelos
citadinos, aos tragos representativos da trajetdra histdrica dos aglomerados urbanos
onde vivem, As cidades — e suas Adminisiragoes — assumem o papel de guandifes “das
passagens do tempo, mapaando os lugares que guardam os vesligios da memdaria
coletiva vivida®" (ECKERT, 2001, p. 78). Em Estreia, no Rio Grande de Sul, ha um
conjunto de edificagbes, localzado ne entormo de um dos loceks mais importantas da
cidade, indissociavel da memaria urbana; o complexo industrial outrora ocupado pela
Cervejaria Polar, primeira grande industria lecal e uma daz mais importantes do RE. A
praservagio de 3o relevanta gitio devaria ser um dos objetivos primordiais das politicas
publicas de desenvolvimento urbano. E, de fato, a importincia do conjunto esta gravada
no Plano Diretor do Municipio - Art. 18 -, (2016), que define a "drea ocupada pela Polar”
como de ‘especial de interesse institucional”, gue, pelo “seu carater culiural, histdrico &
paisagistico”, deve ter “valorizadas suas peculiaridades, caracieristicas e inter
relaches”.

A paisagem urbana de Estrala tem sua histérlia intimamente ligada com as instalacies
da Cervejara, nascida e crescida com a cidade. Scherer (2017), ao descrever o
processo histdrica do entorne do espago fabrd, data o comego da cidade em 1856, com
a chegada dos primeiros habitantes & Fazenda Estrela. Desde entdo, o Rio Taguari e
sua orla ocupam, por conta das atividades poriudrias e soclals nele desenvolvidas,
posicio central na vida urbana eu seus amedores os moradores conviviam,
aproveltavam a sombra das arvores e desfrutavam a praia de agua doce. Por al
chegavam Bqueles que acessavam & area urbana pelo sinucse caminhe gue kgava o
Rio Taguari & perte alta da cidade. Ali persiste, revitalizada, a Escadania, ornada por
estaluas que simbolizam o coméroo & a inddstna.

Em 10 de outubro da 1912 iniciaram as etividedes da cervejaria, inicialmenta produzinde
cerveja artesanal para consume local. No entomo, em 1824, foi inaugurado o Porto da
Estrela, determinante para o desenvolvimento municipal. O sucesso & & expansaoc
continua das atividades agregaram vitalidade a regio. tendo, em 1843, um ponto
significative, com a inauguragdo do prédio principal. Ao longe das décadas, a Cervejaria
torna-se um elemento fisicc e simbalico Indissociavel da paisagem urbana. Um lugar
onde == cristaliza a memdna, onde grupos se kentificam efou se recenhecem,
permitindo a emergéncia de um sentimento de identidade e periencimenta (NORA,
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1993). Suas paredes sio testemunhas dos valores histricos, cienfificos e tecnologicos
gue déo forma & memdria da cidade e & dentidade da populagan.

Mg década de 40, a municipalidade. no intuito de incentivar a ampliagio das atividades,
doou 4 empresa slguns terrenos localizados proximamente, transformando o espaco
circundante a Escadaria, antes de acesso pablico, @m um dominio privado. Esta decisao
- fruta de uma Paolitica Publica de desenvolvimento da cidade - resultou no impedimento
do livre acasso da populagao a Escadariz. Ou seja, como externalidade de uma palltica,
tivernos, historicamente e socialmenta, uma significativa perds para os citadinos,
tolhidos de seu contato com o rio, lugar de memaria e 2spago de convivéncia e [azer
Em sentido contrario, pode-se argumentar que, com aste ato, o poder plblico consolida,
no passado, o patriménio industrial representado, no futuro, pelas instalaghes da
Cervejaria, garantindo, assim, sua impartdncia. As extemalidades, portanto, ocomam
nos dois sentidos.

Ao rador de 1960, a economia do municipio orbitava o complaxo. respondendo a
empresa par aproximadamente 60% da arecadagio municipal de ICMS. Em 1872, o
Grupn Antartica Paulista adquire a Polar SiA e 0 complexo alcanga seu auge,
empregandn, diretamente, ao redor de B00 pesspas. Ao longo das priximas décadas o
complexo recebeu grandes incemtivos municipais para ampliagao. Estas politicas
plblizas de incentivo econdémico gerarem  resuitados  positives  significativos,
relacionsdos com a Bmpiagdo do frabalho e renda da populagao, alam da impulsionar
o crescimento de atividades comerciais @ de senigos vinculados ao complexo industrial.

Passa o tempo.

Em 1936, o Govemo Estadual implementanda politicas de incenfiva para atrair
investimanios scondmicos, concede & Cervejaria Brahma 2 isengdo de T6% dos
impostos amecadados, dificultando & concoréncia para o produto gadcho. gue ndo
obleve os mesmoes asimules econdmicos, Em represdlia, o Grupo Antartica passa e
fachar as portas das poucas fabricas que martinha em territério local, movendn as
operagies para outros estados. Oe acordo com o teorama de Coase (1980), os agentes
econdmicos podem aproveitar-se de certos cenarios, ariundos de decisfies de governos
DU Ce outros agentes, para exigir compensacies mais elevadas para si. Ndo as obtendo,
podem adotar cursos de acgies mas vantajosos para si, imprevistos e contrarios aos
obietivos iniciais da decisio que originag & controvérsia,
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Em 1898 pcome a fuséo das maiores cervejanias do Brasil, gerando a Ambev. A partic
de 2001, a pradugl@o em Estrela/RS comeca a ser reduzida, visande ao encerramento
das atividades. De imediato, demissies. Inconformada, a populagdo mobiliza-se em
varios atos na cidade & junto ao Governo Estadual. Nada muda. A partir de 2002, a
fabrica inicia o processo de ancemramento definitvo, desativando as linhas de producac
& mantendo apenas o engarafamente, Em 2006, apds B4 anos de histora e memania,
a fabrica é desativada. Este momento & marcado na historia da cidade pelas centenas
de demissies & pelo grande espago vazio deixado nas instalagBes. Ac agir pele espirite
de lwre negociagio estipulado por Coase (1930) a empresa, encerrando suas
atividades, gera significativas externalidades negativas & memdria e ao patrimanio, Uma
deciséo econdmica gque reverberard, em 2007, em uma decisdo politica cuje potencial
de externalidade negativa, do ponto de vista da preservagio de patriménio industrial, €
bastante significative.

£} complexo edificado (com &rea de 2.178 m®) fol adquirido em 2007 pelo Poder Publico
Municipal, em conjunte com o Grupe Cenpasul. Dentre os cbjetivos figuravam a abertura
de vias publicas; criaglo de Estagio de Tratamento de Esgoto; turismo; prestagio de
servicos publicos, acesse da populacio ao espago e uso industrial. Em 2018 o governo
municipal decide demolir parte do local, para a construgo da sede do Foro da Comarca
de Estrela. Alm de olensiva & leglslag3o vigente, que prevé a "manutengac e
valorizacio do patriménio ambiental, natural @ culural” (Ftano Diretor, 20086, Ar. 21) &
a “requalificaglo da drea ocupada pela Polar® (At 71, XII), 3 proposta de demoligao
desconsidera conceites do planejamento urbano @ da preservagdo do patrimdnio
hiztdrico.

Em 2007 descobriu-se que a Escadaria do Cais da Porto havia sido destruida, em algum
momento do passado, para a construgao de noves edificagdes que atendessem a
demanda da inddstria. Comprova-se novamente a externalidade negativa (destruicao
do patriménio histérico) como resuitado da aglo de um enle privado (ampkagao da
capacidade produtiva). A prefeitura, entiio, decide revitalizar e devolver o espaco a
populaclio, numa clara decisdo politica de preservar o patimonio, a0 mesma Lmpo em
que, ccupando parcialmernte o8 espagos com algumas secretarias, dava a0 espago
novos Usos Hoa pare da estrutura, eniretanto, permanece abandonada. Finalments,
em 2015, {re)inaugurou-se a Escadaria da Polar, devolvendo a convivéncia da cidade
COoMm © rig.
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Em 2018, a Prefaitura decide doar parte da area da area ao Poder Judiciario do Estado
do RS, com destinagao especifica para a construgao do novo Forum da comarca de
Estrela, sendo responsabilidade do municipio 8 demoligio do prédia existente no local
objeto da doagao. Nas justificativas da decis@o, consta que o ato “atends totaimente ao
prncipio do interesse pliblico. pois 8 construgdo do novo Forum da Comarca traré
enorme conforio & populagao” (ESTRELA, 2018). Uma politica visando a ampliagao da
oferta de senigos piblicos acs cidaddos & construida sobre os escombros do
patrimonio. N&o se sabe gual serig o interesse publico atendido. Nao ha registros de
gue a populagdo tenha sido consultada para sopesar os eventuais beneficios da
Instaiacdo do Fdrum da Comarca com os maleficios advindos da destruigao do
patrimdnio hiztérico 2 o apagamento de sua memania.

Refietindo sobre a evolugio do espago urbano, Eckert (2001, p. 77) argumenta “o gue
EsSquUEcEmMos & 0 que selecionamos como lembrangas comunica a memaria pablica”,
Halbwachs (2006) fala da Importdncia das expariéncias comparilhadas por uma
comunidade idertificada por um percurso temporal @ um pertencimento espacial
coletive, cnde a memdria & fransmitida a partir do cotidiane do ctadine interagindo com
as diferentes dimensdes de sua exisiéncla: a jomada pessoal, a rajetdria familiar, as
constituigdes de grupos, a histdria da cidade.

Seja por memdrias deletérias, como a supressSo do contato da populagio com o rio,
s@ja por lembrancgas afetivas, como o apito da fabrica, a 'Polar ditou ritmos e astilos de
vida — em 84 anos, quantos milhares de cidadfos ndo iveram sua vida estreitamente
ligada & estas edificagSes? -, e falar sobre este espago significa abordar a propria
identidade da cidade. Ali convivern memdrias individusis e coletivas, patriménio cultural,
nistdrice @ industrial. A manutengdo elou ressignificacao do espago, preservando suas
caracteristicas, @ uma forma de manter as relagées do espago com a cidade & as
pessoas gque nela habitam.

A importincia histbrica das instalagfes da Cervejaria Polar para a cidade da Estrela/RS
evou, em 2018, 4 stuacdo incisiva do Conselho de Arguitetura & Urbarssmo do Rio
Grande do SUL (CALIRS), autarquia federal que, através de Agfia Civil Plblica com
Pedido de Mandado Liminar, se insurge contra a decisio de demoligio, com o objetive
de buscar, no Poder Judiciario, a prategdo ao patriménio. O CAURS atua similarmente
ac interventor conceituado por Pigou (1920), buscando recuperar o bem-estar da
populagac através da preservacao de sua identidade, elemento que possul uma hkgacao
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“fenomenolégica muilo estreita” (POLLAK, 1982, p. 5) com 8 memdria. Segundo Pallak
{1992}, a memdaria, individual ou coletiva, & seletiva & construida, constituida por trés
elemenios: aconiecmenios, vividos direta ou indiretamente; personagens e lugares.
Defender os lugares de memaria de uma cidade & defender a identidade urbana.

Avaliar a atuagio do CAU/RS na preservagao do patrimdnio, justificada pela importancia
histarica das instalagtes da Cervejaria Polar para o municipic de Esirela, & o objets
deste projeto.

3. REVISAD TEORICA

As socledades realizam suas decisdes » agies colelivas por maio dos governos.
Quando o propdsito do Estado & a promogda do bem comum, espera-se que ele aja
para atender as necessidades da populaglo (MATIAS-PEREIRA, 2012), decidindo,
constante e antecipadamente, os tipos, quantidade & qualidade dos bens e servigos que
serdc produzidos e disponibilizades por eéle - e quais serBo produzidos e
disponibifzades pelo mercado, ragulado ou ndo pelo Estade -; bem come definindo as
estruturas administratives e configuragbes Insfitucionais necessarias ao atendimento
das demandas da coletividade (CONWAY, 2015; KISHTAINY, 2019).

Este processo dindmico, com negociaghes, mobilizacBes, pressdes, coslizbes e
aliangas, compreende a formagdo de agandas, gue podem = ou n&ol - representar os
interasses dos setores majoritarios da populagie. influenciadas e modeladas pelo grau
de insttucionalizacio da socledade em conjunte e do grau de mobilizagio da scciedade
civil para se fazer ouvir (MATIAS-PEREIRA, 2012). As politicas publicas, portanio, sa0
slementos resultantes de “diretrizes e principios balizadores de aglo do poder pablice,
bem como de normas e procadimentos” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 22) estabelecidos
para permitr as relagfes entre ¢ estado e a sociedade.

A sociecade engloba uma diversidade de inleresses e visfes, que, em ambientes
damocriticos, precisam ser negociados, debatidos e confrontados, com a finalidade de
aslcencar o consanse minima (SECCHI, 2016). As politicas publicas se efetivam nas
relaghies entre diversos atores sociais. em espagos bastante contraditonos, nos quais
emergem os conflios decorrentes das difersntes perspectivas de mundo, agravados,
hodiernamente, pela imprecisdo dos limites entre as esferas piblica e a privada.
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Para lidar com esta realidade permeada por controvérsiss. governos e socledades
tomam decisbes a todo momente, algumas boas e outras nem tanto. Uma decisao
paolitica & considerada uma boa decisdo quando embasada em infaormagdes e analises
confiavels, pautada por principios e valores socialmente aceitos, que raz of elelios
dessjados para 8 melhoria do bem-astar coletive (SECCHI, 2016). Ao conceituar
Politicas Publicas, Frey (2000, p. 213) trata as boas decisdes como “as contribuigdes
gue ceras estratigias escolhidas por um governo podem trezer para a solugdo de
problemas especificos”. Embora o foco aparente e planejado possa estar em ume
guestdo kolada, os efeitos decorrentes das politicas podem reverberar, de modo n8o
previsto orignaimente, nas diferentes dimensbes do espago urbano, Impactando nas
agendas, programas € critérios de cada um dos grupos que coabitam a cidade. Ume
politica de cunho social pode se voltar para a resolugdo de um problema como o
analfabetismo, enquanto uma politica de viés econdmico dedica-se a uma guestio de
tributacio. Ambas podem produzir efeitos reciprocos além de suas frorteiras, afetando
o nivel de bem-estar social. com malor nivel educacional, a8 populagdo pode ampliar sug
renda, aumentando a base tnbutavel, um maior nivel de tributacio pode diminuir a

guantidade de renda disponivel para educagan.

Mo campo das ciéncias economicas, as consequencias nao previstas da agdo de um
agente sin chamadas de externalidades, e podem ser identificadas guando as agfes
de um agente afetam o bem-estar dos cutros, criando perdas ou ganhos, sem que
nenhum mecanismeo do préprio mercada cempense os afetados. A instalago de uma
fabrica junto & um rio pode poluir as aguas, afetando a pesca e os usos da Sgua para
consumo e/ou lazer. Se a externalidade for positiva (ganha), ndo ha maleor preccupagho.
Entretanto, no caso das perdas (externalidade negativa), os efeitos pedem incluir danos
ao ambiente @ radugdo do bem-estar coletivo, Cabena ao Estado criar ou estimular
politicas e atividades que gerem externalidades positivas e impedir ou inibir as negativas
(MeGUIGAN, MOYER & HARRIS, 2016). Nas politicas de desenvolvimenlo urbano,
estas diretrizes se materislizam na aprovaclo de legislagfies relacionadas com Planos
Diretores. A preservagic do patrimdnio histdrico pode ser contemplada tanto nestes
Planos como em leglsiagies especificas de tombamento.

0 crescimento & desenvolvimento das cidades se constiluem a partir de acfes. privadas
elou plblicas, qua tem alto potencial de geragBo de extemalidades. a decisdo de
construir um viaduto para qualificar o deslocamento dos cidadaos pode gerar efeitos
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inesperados, como o surgimento, em seus espagos livres, de aglomerameritos de
usudrios de drogas, potencializando a2 criminalidade Iocalizada e afetando a cireulacdo
& 0 comércic préximo. Veja, por exemplo, 8 area central de Sac Faulo conhecida como
Boea do Live, que se modificou de pelo de grande destaque do cinema brasileiro -
abrigande, nos anos 1920 & 1930, empresas como Paramount @ Fox -, para se tornar,
nos ancs 1960, a Cracolandia, reduto de usuarios de drogas, prostituicio e trafico. No
caso da fabrica da Polar, # construgio do Foro da Comarea de Estrela tendo como
extemalidade a destruicio do patiménee, representa um imenso potencial de perda
materizl e simbdlica para a cidade.

A existéncia de externalidade afronta a ideia de gue o mercado regula a si préprio, sendao
um ponto de stengdo de diversos estudiosos das ciéncias econdmicas. Um dos mais
famaosos & Ronald Coase, defensor da teoria de que a resclugio dos problemas gerados
por externalidades passava ao largo da agao estatal, cabendo a saluglo per negociagdo
dirata entre o8 envolvidos (COASE, 1960). Nesta teoria, caberia ao poder plblico tao
somente o estabelecimentc de diretrizes regulatdries minimas. Coase (1960)
argumentou que tais diretizes deveriam privilegiar a livre negociaglo, a clareza dos
direitos de propriedade e custos de ransagSo baixos ou nulos. A atracio que estes
principios exercem nos formuladores de politicas plblicas fiberats se explica pela
liberdade que & dada aos agentes econdémicos de atuarem, sem ler de passar pelo crivo
syperior ou esperar por longas aprovagdes burocratices. O Estado tem seu papel
reduzide.

Esta formulacie contrariava 2s hipiteses estabelecidas por Pigou (1920), que defendia
um forle aparato estatal para a soluglo das externalidades. Ele cita a consirucdo de
uma linha de trem gue, com as fagulhas softas pela movimentagao do veiculo, poderia
representar perigo para a vegetagio ao redor. Caberia ao Estado, através da cobranca
de larifas conira @ companhia de trem, minimizar o8 prejuizos ac bem-estar da
populacdo. Coase (1880). em sentido contririo, afimava que 1al especie de solugdo
poderia acarretar uma multiplicidade de tarifas diferenciadas a serem splicadas am oda
a socledade, o que inviebilizaria o acempanhamento pelos agenies do Estado e
dificultaria & atividade econdmica.

A discussao entre os dois tedricos se assenta em dois conceitos essenciais: custos de
transacio e & nogao de direitos de propriedade, Os custos de ransagao s80 alamantos
de negociacio e de garantia de cumprimento de acordos ou contratos, ndo ligados &
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atividade produtiva, tais como os custos de barganhar, de buscar infformaches para agir,
de aplicar as regras e leis. A vwiabilidade econdmica surge da noclo de que o valor da
produgdo deve ser maior do que os custos de transacio. Cosse {1860) demonstra com
0 caso de um agricultor, cuja propriedads é invedida e destruida pelos beis de vizinho
pecuarista. Dependendo dos cusios envelvidos, possiveis solugles serlam a construgic
de uma cerca ou o ressarcimento dos prejulzes a cada invasde, Cada um dos envolvidos
deveria, a parir destas informagdes, adolar o curso de agio de menor custe para
ambos. No caso do patriménio industrial, o custo de trarsago pode ser relacionado as
despssas necessérias para manter as caracteristicas originais do bem protegido,
enguanto se realizam as adaptagias para um novo uso,

Ag aplicar a solugio de Coase a invasao da plantagio ou a construgdo da nha de trem,
ha um aspecto essencial gue permite estabslecer com seguranga as condigtes de livre
negociagio: sabe-sa claramente onde comegam e onde terminam os direitos de
propriedade de cada um, o que permite estabelecer quem causa, guem sofre e gual a
medida das extemalidades, permitndo a mensuracio dos cuslos de fransagio e 3
tomada da decisdo mais adequada a ambos. No caso do patriménio hisidrico industrial,
entretanto, o direito de propriedade ndo & algo gue possa ser assim tdo clara &
facilmente delimitado. Se, por um lade, uma escritura registrada em um cartdrio pode
apontar, indiscutivelmente, quem & o dono das prédios que representam a materialidade
do patrimanio, como fazemos para definir a quem perence a memana? A quem
pertence o direito sobre os elementos intangivers representados pelas lembrancas das
décadas vividas, pelas reminiscéncias que compde a histora e & identidade da cldade?
Quem & dono dos lugares de memdéria?

0 alo de preservar a amuitetura das cidades tem as primeiras manifestagles na Roma
dosée. X1V, guando os papas instauraram beis proibinds 2 depredacio dos monumentos
da artiguidade (CHOAY, 2017). A moderna concepgdo de Patrminio Histérico como
“canjunto de edificagdes, seus pertences & o meic que estd inserido, cuja coesfio e valor
sdo represantativos de geragbes passadas [ ] reconhecidos do ponto de vista historico,
estitico, socio - cultural, argueciogico e arquitetdnico” (BERND & MANGAN — arg.,
2017, p. 235) surge na Franga, com as medidas de protecio, adoladas peic poder
puklico, a menumentas de valor histdrico para a nagio. O patriménio & valorizada como
“fator de memaria para @ sociedade’ (idem, p. 236), fortalecendo o aspecio coletivo e
sendo responsabilidade do Estado. Conforme Windhoff-Hértier (Apud, FREY, 2000) &
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@penas guando um determinado problema & atribuido & responsabilidade de um
governo que ele passa a ter condigies de ser objelo de uma politica plblica.

Lm tipo especifico de patrimanio histdrico & o industrial, definido pala CARTA DE
MIZHNY TAGIL (2003), adotado pelo The International Commitiea for the Conservation
of the Industrial Heritage = TICCIH coma:

los resios de la cullura indusinal gue poseen um valor hislorico,
tecnclogico, social, anquitectonico o cientifico, Estos restos consisten
em edificios ¥y maguinaria, taleres, molinos y fabricas, minas y sitios
para processar y refinar, almacenss y depdsios, lugares donde so
genera, 58 franemite ¥ s& uga anergla. médics da tranaporte ¥ tode su
infrapstructura, asi como los sitios donde 2& desarclan [as atividades
scciagles relacionadas com la indlstria, tales como la vivenda, & culto
religiosn o la educacidn (CARTA DE NIZHNY TAGIL SOBRE EL
PATRIMONIO INDUSTRIAL, 2003, p. 1)
O patriménio industrial & testemunho tangivel da evoluglo econdmica e tecnolbgica de
uma comunidade, & o gue dele & presernvado & produto de escolha e selegao de
elemantos. Coma produte de uma coletividade, & sempre uma canstrugao social: alguns
elementos sao privileglados, enquanto outros 580 esquecidos ou alé mesmo destruldos.
Como resultado de escolhas, algumas memdrias sio deliberadamente apagadas.
Meste campo, politicas pabécas e intervenches privadas apresentam elevado potencial
de gerar externalidades negativas gue rempem as fronteiras dos efeilos meramente
econdmicos, refletindo na histaria local, com a destruicio do senlido e a privagao das
geragbes futuras de seu direito 8 memdria. Assim, ainda que a responsabilidade
principal pela preservagao do palrimbnio possa pertencer ao poder publico, toda pessoa
ou instituigdo integrante do coletivo tem o dreilo e o dever de preserva-lo como

elemento central da manutencio da memcdria e identidade.

Sob a égide capitalista, um dos aspectos diferenciadores de palses, estados e cidades
é o perfil econdmico, marcado pela “criagéo e destruigho de firmas como um dos
maiores incentivos ao crascimento” (PORTES, 2017, p. 44), ainda que novos modelos,
como a economia colaborativa, apontem para modos diferentss de organizar a produgdo
e o consumo (BOTSMAN & ROGERS. 2017). Regidas pela destruigao crativa
(PORTES, 2017), a8 sucessivas revolugdes indusinais deizaram marcas nas cidades
contempordneas, stravés dos conjuntos de construgies industriais, representativos dos
esforgos materials e econdmicos investidos neles, da conlribuigho e significaglo por
eles dada na construcdo da memdéria coletiva; & pela histdria das relagbes de trabalho,
gue sdo uma das mais imporiantes maneiras de viver e praticar o espaco urbano e gue
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sofrem transformacies em conformidade com as modificagies pelas quais a propria
cidade passa 8o longo do tempo. Neste modo de pensar, a8 caracierstica svolutiva da
atividade econdmica & marcada pela nogio de que a criagdo do ‘novo’ se faz a partir da
destruicio do ‘antigo’, sendo, porlanto, convrdria & preservagdo da memoria. da
permanéncia, da continuidade, A ligica que imperou na decisdo de encerrar as
atividades da fabrica da Polar em Estrala & a capitalista, amparada na produg2o: o valor
produzids pale ‘nove’ deve superar o custo de transacio envalvido na manutancao do

velho, do antigo, do passado.

O conceito de patriménio industrial tem, em s, o aspecto de nversao de fungdes &
gentidos: o que antes era espaco de frabalhn passa a se constitur em lugar de memdria
Os lugares passam a ter fungBo diferente da onginal, deslocando-se do Campo
econfimico, de natureza privada e interesse individual, para o campo das praticas
culturals, de natureza e interesse coletivo.

Mesmo evilando a degradagdo, o deslocamanto, com a reutlizacio e aplicagio de
novas funcienalidades aos espagos induslrials, nem sempre & uma iniciativa bems-
sucedida, seja para 8 memoria, seja para a viabilidade economica. Em alguns casos.
transformar um espaco outrora fabril #8m elementa de rota turistica cultural ou espago
de entratenimento leva a perda das conex0es passadas, dissociando o espaco do
motiva pelo qual foi originalmente elevado 4 categoria patrimonial A Tabrica’, ugar da
trabslno, passa & 52r o 'espago cultural, lugar de lazer, Adicionalmente, a transformacao
pode ndo gerar, de per si, resultados suficientes para justificar economicamente &

realizacao.

Mo campo do urbanismo, a importancia da preservacdo & defendida para além dos
aspectos maramante acondmicos, Gehl (2015) afirmou gue, s “olharmos a historia [, ],
pode-se ver claramente gue as estruturas urbanas e o plangjamento Influenciam o
comportamento humano e as formas de funcionamento das cidades® Frutos da
urbanizagio, as inddstrias ocuparam & ccupam lugares, constiulndo uma parle
inescapavel da paisagem. As cidades surgiram e sa desenvolveram a partr de
empreendimentos Industrials condiclonantes da peisagem urbana. Jacobs (2011)
defende o papel da diversidade na evolugio urbana, pela mescla de usos & usuarios e
presenca de edificacies de idades e estados de conservagdo vanados. Reforgando a
importancia de preservar os espagos, Telas (1977) afirmou gue “uma cidade sem seus
adificios & como uma cidade sem maméoria®,
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Ao realizar politicas de intervencio urbana, o3 governcs podem promover nclusio e
manier a coeréncia social adotando estratégias de gestio que preservem o sentido de
identidade & os elementos simbdlicos gue se ligam ao passado e ao sentimento de
meamaria. Um elemento central & a requalificacio urbana. entendida coma "um conjunto
de regras € imposigies gue defendam 2 assequrem a protegSo e a valorizagdo
caracteristicas de um terrtore” (DOMINGUES, 2008), tals como aspectos fisicos
naturais ou construidos e da identidade hisitnco-cultural. A manutengio dos elementos
simbdlicos gue remetem para uma sucessio cronologica dos acontecimentos, &m um
contexto do espago geografico, foma o lugar atrativo & propicia novos Usos Sem
descaracteriza-lo. Existe um didlogo com a preservacdo da memona, ao passo que, na
demaoligde, ha um claro sentido de apagamento. As edificegles de Polar se confundem
com & hisidria da comunidade e s8o essenciais & constituicdo da memaria urbana,
representando um periodo dureo de produtividade econbmica, social e de inovagao que
marcou profundaments as pessoas que ali viveram e vivem, Sua destruigdo deve ser
combatida.

Se uma politica publica produz extermnalidades negativas sem que se perceba aches
para a reducdc dos efeitos para a coletividade, & possivel, a partir das premissas do
teorema de Coase (1980), que um membro da sociedade se insurjs e busque uma
solugio regulatéria. Entretanto, a formulagdo de Coase necessita clareza quanio aos
direitos de propriedade, o que nfo parece ser o caso quande falamos sobre os aspeclos
imaterials do patriménio material Assim, no caso especifico da fabrica da Polar, nossa
hipdtese & de que devem ser apicados os preceitos defendidos por Pigou (1920),
através da intervencio do Estado, para avitar a ocorréncia da externalidade negativa.

Este papel cabe ao Conselho de Arguitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
[CAU/RS) & ndo & uma iniciativa isolada, mas sim um dos frulos de uma politica pdblica
voltada para a preservagio patrimonial, impulsionada pela Comissdo Temporéria de
Patrimbnio Histérico, voltada para a preservagac do patrimdnic histonco, fiscalizando
seus Usos comtemparinecs & agindo na preposiclo de pollticas pdblicas que inlbam ou
minimizem as externalidades negativas de agdes de emies privados ou publicos gue
congiztam na degradacdo do patrimdnio & no apagamento da memadriz.,

4. METODOLOGIA
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A partir das concepgies tedricas descritas, e aplicando a metodologia de estudo de caso
dnico (YIN, 2015; GIL, 2019), tendo coma fontes de evidéncias decumenios, registros
em arqulva & entrevistas, o estudo sera de natureza qualtativa. Para analise dos dados,
sera utilizada a andllse de conteddo, conforme descrita por Bardin (2011). O recorte
temporal do estudo se localiza enire a data de ingresso da Ago Civil Publica com
Pedido de Mandado Liminar, am 10 de dezembro de 2018, e o cumprimento de
Mandado expedido pela 17 \Vara da Justica Federal de Lajeado, para que o Municipio
de Estrela junte aos autes “os documentos e atos administrativos gue ensejaram a
decisfio de demalir parte da prédio da Polar constante na Lei Municipal n. ® 7.127/2018"
& "levantamento cadastral, documental, histonico, lconografico e fotografico dos predios
da antiga Fabrica da Polar, bem como o inventario dos bens histdricos localizados nas
acjacéncias do refendo imaved,®

Ao final, espera-se produzir uma propesta de politica piblica que possa arentar a agao
de pessoas fisicas e juridicas na busca 3 protecio do patrimdnio histérico,

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Da avaliacdo do histdrico das instelagbes da Cervejaria Polar e suas relagles com &
histdria do municipio de EstrelaBS, fica evidenta a necessidade de se estabelecer um
formato de afuagio para a defasa do Patrimanio Histdrico Industral que permila tratar
as externalidades das paliticas de desenvolvimento urbano, notadamente aguelas gue
causam a degradacac patrimonia e o apagamento da memdria.

O estudo da awagao da CTPH e do CAURS, s partir das lentes tedricas das
formulaghes das leoras econdmicas de Coase (1960) & Pigou (18920), pode oferecer

resposlas que levem a um avango na construcdo de alternativas de preservacio do
patriménio, com o aprimoramento administrativo & operacional da agio plblica,
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RESUMO

A Lei N° 12.378 de 31 de dezembro de 2010, que criou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil e dos Estados da Federacdo (CAU/BR e CAU/UF), estabelece as atribuicdes do arquiteto e
urbanista. A Resolugdo N° 51 do CAU/BR de 12 de julho de 2013 reforca a legislacéo, estabelecendo
que a atuacdo no patriménio cultural edificado é atribuicdo exclusiva desses profissionais. Dentro do
escopo da atividade fim do CAU, que é a fiscalizag@o profissional, e no intuito de contribuir com a
preservacdo de nosso patriménio arquiteténico, o conselho prop6s a criacdo da Comissdo Temporéria
de Patriménio Histdrico — CTPH. A criacdo dessa comissdo coincide com um contexto onde ocorrem
inlmeros ataques ao nosso patriménio edificado, indo ao encontro da ideologia estabelecida nas
diferentes esferas de poder — municipal, estadual e federal — de desmonte das politicas de protecéo,
nao somente do patriménio cultural, mas também do patriménio ambiental. Atendendo a uma
demanda crescente, a comissdo, através de sua assessoria juridica, tem enfrentado desafios onde
acumula sucessos e insucessos na defesa de nossos bens de valor cultural. Além disso, a comisséo
tem como objetivos a divulgacdo de nosso patrim6nio através da elaboracdo de materiais educativos,
bem como documentos que auxiliem os profissionais arquitetos e urbanistas quando da intervengéo
em bens de valor cultural.

Palavras-chave: patriménio arquitetdnico; fiscalizacdo profissional; protecdo ao patriménio.
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Introducéao

Durante o Seminéario de Exercicio Profissional do CAU/RS (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul) realizado na Fundagéo Iberé Camargo, em Porto Alegre,
nos dias 13 e 14 de setembro de 2018, que reuniu arquitetos e urbanistas de todas as
regides do pais, realizou-se reunido onde ficou definida a criagdo da CTPH (Comisséo
Temporéria de Patriménio Histérico) do CAU/RS, a qual foi proposta pela Comissédo de
Exercicio Profissional (CEP-CAU/RS) por meio da Deliberagéo n° 047/2018 e instituida pelo
Plenario do CAU/RS por meio da Deliberacdo Plenaria DPO/RS n° 1013/2019. Como
justificativas para sua instituicdo estdo a criacdo de um espaco institucional adequado de
discussédo; a promocao e protegdo do patrimdnio arquitetdnico, urbanistico e paisagistico do
Rio Grande do Sul; e acdes para evitar a gravidade das ocorréncias que envolvem o
desmonte irracional ou a destruicdo, ainda que involuntaria, do patriménio arquitetdnico,
urbanistico e paisagistico, a exemplo do incéndio que ocorreu na sede do Museu Nacional,
situado no Rio de Janeiro. Compreendem as competéncias dessa comissdo captar as
demandas externas relacionadas ao tema; efetuar a promog¢do de agdes juridico-
administrativas relacionadas a protegdo ao patrimbénio arquitetbnico, urbanistico e
paisagistico; promover a divulgacdo do conhecimento técnico e cientifico relacionado com a

promocao e protecao do patrimdnio arquitetdnico, urbanistico e paisagistico.
Objetivos da CTPH

Educar os arquitetos e urbanistas, estudantes, entes publicos e sociedade, por meio de
informacéo, divulgacéo e comunicacédo, propondo campanhas, promovendo eventos,
publicando matérias, dentre outros; atuar juridicamente a exemplo das Ac¢bes Civis
Pudblicas (ACP), ingressando com acdes judiciais ou participando como amicus curie, além
de fiscalizar os editais; atuar institucionalmente frente a 6rgdos de preservacao,
universidades, prefeituras municipais e Ministério Publico, por meio de assinatura de termos
de cooperacdo técnica, interacdo com professores e estudantes sobre a importancia do
arquiteto e urbanista na preservacdo do patrimoénio cultural, além da orientacdo sobre o
exercicio da profissdo nessa area; fiscalizar as obras em edificacdes protegidas (tombadas,
acauteladas, inventariadas, etc.), por meio da apuracdo das dendncias e monitoramento das
obras nos bens culturais protegidos através do Sistema de Inteligéncia Geografica do CAU
(IGEO).
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Acdes da CTPH

Dentre as acOes previstas para a comissdo estd a elaboragdo de Caderno Técnico, com
um conjunto de informagdes técnicas a fim de orientar profissionais e a sociedade acerca da
importancia da preservacado e como fazé-la; a elaboragdo de um Calendario do CAU/RS
para o ano de 2020 com imagens de bens tombados e de interesse cultural no Estado do
Rio Grande do Sul; a assinatura de Termo de Cooperacdo Técnica com IPHAN e
SEDAC/IPHAE, Prefeituras Municipais e Ministério Publico para monitoramento das obras
nos bens culturais protegidos através do Sistema de Inteligéncia Geogréfica do CAU
(IGEO); promover a participagdo dos arquitetos e urbanistas nos Conselhos de Patriménio
Cultural e Conselhos dos Planos Diretores em nivel estadual e municipal; a Publicagao
semanal de matérias nos meios de comunicacdo do CAU/RS; a promog¢do de um forum
colaborativo com participagdo dos arquitetos e urbanistas através de aplicacdo de um
questionario constituindo-se em um canal de comunicacao para que os profissionais tragam
guestdes relacionadas ao patrimdnio a partir das quais o CAU/RS tomara as providéncias
cabiveis, seja por meios préprios ou informando os 6rgdos competentes; o ingresso de

Acdes Civis Publicas (ACP) para protecao do patrimdnio.

Acdes Civis Publicas (ACP)

Autor:
Eng. Willey Clay
Ano: 1922

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Co legio_centenario.jpg, site visitado em junho de 2019.
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Em 10 de abril de 2015 foi assinado o decreto que autorizou o tombamento de bens moveis
e imoveis do Colégio Metodista Centenario, uma das mais antigas e tradicionais instituicdes
de ensino de Santa Maria. O chefe do executivo destacou o legado humanista da instituicdo
no cenario educacional do municipio. “Com o tombamento, temos a compreensao de que a
paisagem urbana e a histérica de Santa Maria agora pertence aos cidadaos. Agradecemos
ao Colégio Metodista Centenario pela tradicdo em ensinar’, destacou. O presidente da
Associacao de Ex-Alunos, responséavel pelo pedido de tombamento, agradeceu a celeridade
e 0 empenho pessoal do executivo municipal no processo. “Este é o primeiro passo para
resgatar a reconstrucdo do nosso colégio. Trata-se de um patriménio histérico e cultural de
Santa Maria e muitas histérias de vida e de amizade iniciaram ali®, finalizou. As edificacfes
previstas no documento, dentre outras, incluiram a estrutura remanescente apos o incéndio
que atingiu o Edificio Eunice Andrew, construido em 1922. O Decreto Executivo n°® 31,
considerou a Lei Organica do municipio, que em seu artigo 8° prevé edificacbes como
Patrimdnio Publico e o parecer elaborado pelo Conselho Municipal do Patrimdnio Historico e

Cultural de Santa Maria (COMPHIC), para autorizar o tombamento (Bittencourt, 2015).

Inobstante a relevancia do tombamento, a Mantenedora do Instituto Metodista Centenario
ajuizou processo judicial em 2018 contra o Municipio de Santa Maria pleiteando demolicdo
da estrutura remanescente do Edificio Eunice Andrew, sob alegacdo de risco de
desabamento. Apds autorizacdo de liminar pelo Tribunal de Justica do RS o prédio foi
demolido. O CAU/RS enviou oficio tanto para o Ministério Publico Estadual quanto para o
Municipio de Santa Maria, colocando-se a disposicao para colaborar no deslinde das
questdes. Com o apelo da Mantenedora julgado procedente, em abril de 2019, foi
ressalvada que a procedéncia da acdo, ndo inviabilizaria a apuracdo de eventual discusséo
acerca da responsabilidade pela deterioracdo do bem, ja que se tratava de imével tombado.
Na sequéncia o CAU/RS ficou de realizar contato como o Ministério Publico Estadual no
intuito de saber se sera ajuizada agdo por indenizacdo por dano moral coletivo pela

destruicdo de bem tombado.

2 — Museu Municipal Agostinho Martha, Gravatai/RS

O Museu Municipal Agostinho Martha é um museu histoérico e artistico localizado na rua
Nossa Senhora dos Anjos, n° 547, no centro do municipio de Gravatai, estado do Rio
Grande do Sul. Foi criado pela Lei Complementar Municipal n°® 1217 de 30 de julho de 1974,
primeiramente foi implantado e organizado pelo pesquisador gravataiense Jorge Rosa, na

gestdo do Prefeito Ely Corréa, através do Decreto Municipal n°.1167 de 10 de julho de 1981.
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Autor:
desconhecido.
Ano: 1870

Fonte: https://www.guiadasartes.com.br/rio-grande-do-sul/museu-municipal-agostinho-martha, site

visitado em junho de 2019.

Este mesmo decreto também designou o nhome de Agostinho Martha, em homenagem a um
conhecido professor, historiador e pesquisador também gravataiense. O Museu foi
inaugurado extra oficialmente na rua Dr. Luiz Bastos do Prado e, posteriormente, foi
adquirido pelo Municipio um sobrado em estilo colonial portugués, construido por volta de
1870 que, segundo consta, teria sido uma residéncia particular e, posteriormente, a antiga
sede de uma atafona. A partir de 1985 serviu de sede para a memodria do municipio, mas,
devido a um incéndio ocorrido em 1997, teve parte de sua estrutura destruida pelas chamas,
tendo que deixar as instalacbes. O acervo conta a histéria colonial do Vale do Gravatai, e
abriga o arquivo histérico municipal (Gomes, 2015).

A acédo judicial em curso refere-se a Pregdo Eletrbnico para restauracdo da edificacéo,
suspenso em sede de Agravo. Ressalta-se que o pregdo presencial 255/2018, objeto da
presente demanda foi fracassado. Haja vista o Municipio ter recebido uma verba Federal e
pretender aproveita-la para custear o projeto das obras de restauro do Museu, a Secretaria
Municipal da Cultura, tramitou em 18 de janeiro de 2019, pedido de parecer para a
Procuradoria Geral do Municipio para contratar com dispensa de licitacdo empresa de
arquitetura para realizar o restauro, de acordo com o art. 24, V da Lei 8666/1993, sob pena
do Municipio perder a verba federal de tal repasse. O CAU/RS esta propondo conciliagdo no
processo para evitar uso futuro da modalidade pregdo. Tendo em vista a atividade privativa
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de Arquitetura e Urbanismo (restauro), o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
intimacdo do CREA-RS para ciéncia e eventual manifestacdo no processo. CREA néo
intimado ainda e o processo foi concluso (indevidamente) para sentenga, motivo pelo qual
provavelmente sera reiterada a determinacdo quanto a intimacao do CREA. O CAU/RS esta
no aguardo da sequéncia do processo.

3 — Prédio da Ispetoria da Receita Federal, Porto Alegre/RS

Arqg.

Hermann

Otto Menchen
Ano: 1911-1933

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Antiga_Alf%C3%A2ndega.jpg, site visitado em junho de
2019.

O Prédio da Inspetoria da Receita Federal em Porto Alegre faz parte do importante grupo de
edificagdes historicas localizadas no entorno da Praca da Alfandega. A primeira alfandega
de Porto Alegre foi criada por Carta Régia de 15 de julho de 1800, mas s6 foi instalada em
1° de agosto de 1804, tendo seu prédio original sido inaugurado em 1806 onde hoje fica a
Praca, e que entéo ficava as margens do lago Guaiba. Suas atividades foram suspensas em
3 de marco de 1836 em virtude da instabilidade politica e institucional causada pela
Revolucéo Farroupilha, e os servidores foram transferidos para outros postos alfandegarios.
Em 20 de abril de 1898 foi abolida, mas logo reinstalada, em 31 de outubro de 1899,
voltando a atuar em 1° de setembro de 1900. Em 1968 foi transformada em Delegacia da
Receita Federal, e hoje ali funciona a sua Inspetoria. O prédio atual, em estilo eclético,
localizado na area aterrada que ampliou parte do centro da cidade, levou 22 anos para ser

concluido, tendo as obras iniciado em 1911 e terminado em 1933 por causa de diversos
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problemas contratuais e escassez de recursos. O arquiteto responsavel foi o aleméo
Hermann Otto Menschen. Ocupava todo o quarteirdo, mas atualmente o divide com um
edificio contemporaneo que impede a visualiza¢do de sua fachada norte. A entrada principal
se da pela Avenida Sepulveda s/n°, e a fachada nesta rua, com dois pisos e de volumetria
simétrica e tripartida, se caracteriza por uma série de aberturas de variado feitio, com um
grande frontispicio com sacada acima da porta, e terminando em um frontdo de perfil
neobarroco, onde estéa instalado um grande baixo-relevo do braséo da Republica. Ladeando

este volume central, frontées menores completam a decoracéo (Ezequiel, 2007, p.5).

Contrariando os Decretos n°® 3.555/2000 e n°® 5.450/2006, que impede a administracdo
publica federal de realizar pregdo para contratar servicos de arquitetura e engenharia, a
Receita Federal do Brasil (RFB) abriu uma licitagdo na modalidade pregdo para restaurar e
promover adaptagdes no prédio da Inspetoria da Receita Federal, na Praca da Alfandega,
patrimdnio tombado, no Centro Histérico de Porto Alegre. O edital permitia, inclusive, que a
atividade fosse realizada sem a presenca de arquiteto e urbanista, Unico profissional com
qualificacdo técnica para trabalhar com projeto e obra de patrimbnio. Citava apenas
empresa de engenharia. A licitagdo, portanto, apresentava trés graves problemas,
relacionados a diferentes frentes de trabalho, apontados pelo CAU/RS: primeiramente a
modalidade pregéo, de servicos e bens comuns, para contratacdo de servicos de Arquitetura
e Urbanismo, de natureza intelectual, depois a auséncia de profissional habilitado em
atividade privativa de arquitetos e urbanistas (Resolugéo n° 51); por fim a preservacéo da
historia e memoria do patriménio imovel de valor cultural, histérico e arquitetonico. A decisao
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), proferida em 14 de fevereiro, apos inicio
do processo com uma Acao Civil Publica ingressada pelo CAU/RS, determinou a suspensao
da licitagcao, alegando que “ao que parece, ndao poderiam ser enquadradas como de servigos
comuns” e que “ndo parece que a execucao das obras objeto do pregdo, em razdo de sua
relevancia por se tratar de patrimbnio tombado, pudesse ser realizada sem o
acompanhamento de profissional qualificado”. A Unido ofereceu contestagdo e aguarda
despacho do Juizo. Ha informacdo da Unido de que o imOvel serd entregue a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em face a restricbes or¢camentarias, sendo que a
obra objeto do litigio travado n&o serd mais executada, ainda que a Unido seja vencedora na
acao. Sugere-se a extingdo do processo por perda de objeto e manifestacdo do CAU/RS no
sentido de propor um acordo, com o intuito de extinguir o presente processo com resolucdo

de mérito e com reconhecimento dos pedidos de que ndo seja usado o pregdo
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indevidamente em licitacbes futuras e que sejam respeitadas as atividades privativas de
arquitetos e urbanistas. Aguardando julgamento.

4 — Cervejaria Polar, Estrela/RS
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Autor:
desconhecido.
Ano: 1912

Fonte:https://www.google.com/search?q=antiga+cervejaria+polar+estrela&rlz=1C1GCEA_enBR851B
R851&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj_negZo_biAhV8D7kGHUNQDkgQ_AUIFSgA&bi
w=1366&bih=576#imgrc=tEnfulPATWCKUM:, site visitado em junho de 2019.

A cervejaria precursora da Cervejaria Polar foi fundada em 10 de outubro de 1912, no
municipio de Estrela, no Estado do Rio Grande do Sul, sob o nome de “Sociedade em
Comandita Julio Diehl & Cia". A 24 de outubro do mesmo ano, foram adquiridos de Ruschel
e Irmaos, trés terrenos no valor de entdo “Quatro Contos de Réis”, conforme escritura. E
possivel que a Cervejaria Estrela fundada por Pedro Ruschel em 1872 tenha sido parte
desta negociacao. A empresa Julio Diehl & Cia foi oficialmente registrada no dia 16 de abril
de 1914, situada na Rua Marechal Deodoro 16. Fazia parte dessa sociedade Luiz Ignacio
Mussnich que desde 1908 era sdcio da empresa Dexheimer, Missnich & Cia que era um
emporio comercial. Mais tarde, Leonardo Kortz, Conselheiro municipal, capitalista e também
fabricante de licores e vinagre, estabelecido na Rua Julio de Castilhos, se associou a
Dexheimer e em 1919 adquiriram grande parte das a¢cdes e assumiram a fabrica de cerveja,
constituindo uma nova razéo social e passando a denominar-se Kortz, Dexheimer & Cia -
Fabrica de Cerveja Estrellense. Luis Inacio Mussnich, como so6cio majoritéario, a partir de
1927, assumiu a Cervejaria e alterou sua denominacdo para Fabrica de Cerveja Estrella,
administrando-a até falecer em 11 de outubro de 1935. Apos seu falecimento, sua vilva

Amalia Ruschel Missnich, juntamente com as filhas, passaram a administrar a cervejaria
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que passou a denominar-se Fabrica de Cerveja Estrela - Vilva Luiz I. Missnich. Em 1945, a
empresa foi comprada por um grupo de empresarios de Santa Cruz do Sul, tendo como
incentivador o Senhor Jean Hanquet imigrante belga, radicado em Santa Cruz do Sul, que
convidou para assumir a Cervejaria o empresario Arnaldo José Diel, seu cunhado que veio
residir em Estrela. Neste ano a cervejaria passa a denominar-se Polar S/A. — IndUstria,
Comércio e Agricultura. Em 31 de janeiro de 1969, a razdo social de Polar S/A - IndUstria,
Comeércio e Agricultura foi alterada para Cervejaria Polar S/A. Em 1972 a Polar S/A, que
empregava em torno de 800 cervejeiros, é adquirida pelo Grupo Antarctica Paulista e a partir
desta data recebe grandes incentivos do municipio como doacdo de areas de terras em
1973 e 1987. Em 02 de julho de 1999 eclode a noticia da fusdo das maiores cervejarias do
Brasil, ou seja, Brahma e Antarctica, efetivada em 19 de abril de 2000 apds aprovagdo do
CADE. A Companhia de Bebidas das Américas — detentora da marca da cerveja Polar —
desmentiu, em 30 de maio de 2000, a venda da fabrica de Estrela, na época com 205
funcionarios e a producdo mensal média de 775 mil duzias de garrafas. Em 2001 a empresa
fecha aos poucos em Estrela. Em 2002, ocorre demissdo em massa de cervejeiros. Em
maio de 2002, ndo tinha mais que 85 funcionarios, apenas engarrafando a cerveja feita em
Montenegro. Em 20 de abril de 2006 a multinacional Ambev anunciou a desativacdo da
fabrica de cervejas de Estrela. Em 18 de dezembro de 2007, com a aprovagédo unanime da
Lei n® 4.548, o Legislativo Municipal autorizou o Executivo a efetuar a compra dos iméveis,
pertencentes & Companhia de Bebidas das Américas (Ambev), que compunham o complexo
onde funcionava a Cervejaria Polar. A aquisicéo foi executada pela Prefeitura de Estrela em
conjunto com o Grupo Conpasul. Conforme mensagem justificativa, na parte pertencente a
Prefeitura de Estrela, a compra se da com o intuito de permitir a abertura de vias publicas ali
existentes, fechadas pela companhia com autorizacdo da prefeitura por volta de 1973,
utilizar a Estacédo de Tratamento com a finalidade de poder tratar o esgoto do Centro, Bairro
Cristo Rei, Bairro Alto da Bronze e arredores; permitir 0 acesso a parte turistica do Rio
Taquari; proporcionar 0 uso das dependéncias da antiga indastria, além de centralizar os
atendimentos criando um Centro Administrativo da Prefeitura. Na parte adquirida pelo Grupo
Conpasul seria prevista a construgdo de uma empresa. As ruas foram reabertas em outubro
de 2008 (Santos, 1999).

A Acéo Civil Pablica impetrada peco CAU/RS refere-se a Lei municipal autorizando o poder
executivo a doar a area da antiga cervejaria Polar ao Estado do Rio Grande do Sul com
destinacdo especifica para constru¢cdo do novo foro da Comarca de Estrela, autorizando,

também, a demolicdo do prédio assente sobre a area. Em acgdo impetrada ha parecer
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favoravel do Ministério Publico Federal pela concessao de liminar, porém nao foi concedida
pelo juizo de 1° Grau, que, no entanto, acolheu pedidos formulados pelo CAU/RS onde
devera a parte ré, Municipio de Estrela, juntar aos autos: documentos e atos administrativos
que ensejaram a decisdo em demolir parte do prédio; levantamento cadastral, documental,
historico, iconogréfico e fotografico dos prédios; e inventario dos bens histéricos do entorno.
As aclOes previstas consistem em acompanhar os resultados de reunido do Tribunal de
Justica do RS com o Municipio e o Férum de Estrela, avaliar possibilidade de concilia¢éo,
recorrer ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) da decisdo do Juizo de 1° Grau

gque ndo concedeu a liminar e responder a Contestacdo do Municipio.

5 — Antigo Cine Teatro Colombo, Sant’Ana do Livramento/RS

A edificagcdo original do prédio que abrigou o Cine Teatro Colombo, teve sua constru¢éo
iniciada em 1912, para funcionamento do Cine Teatro Brasil-Uruguai. Cabe salientar que no
contexto do final do século XIX, inicio do século XX, era grande o numero de companhias
teatrais que passavam pela fronteira Livramento — Rivera. As companhias teatrais vinham
de Montevidéu e Buenos Aires e dirigiam-se as capitais brasileiras. Aproveitavam o grande
interesse e apoio que recebiam da populacéo e faziam temporadas na cidade que duravam
até alguns meses. A construcdo do primeiro teatro da cidade, Teatro Sete de Setembro
(atualmente Casa de Cultura Ivo Caggiani), se deu em 1861, onde houve grande
movimentacao artistica e social a partir de 1862. Contam que, como a maioria das pessoas
importantes da cidade, o ruralista Policarpo Duarte tinha seu camarote cativo no velho Sete
de Setembro. Um dia, ao mandar renovar este direito que considerava por ventura
inalienavel, teve a surpresa e o0 desgosto de saber que seu camarote fora cedido a outra
pessoa. “Revoltado” contra o que considerou imperdoavel descortesia, resolveu vingar-se,
fundando um outro edificio que seria a sede do Cine-Teatro Brasil-Uruguai. Em funcdo de
seu uso, a edificacdo com caracteristicas da arquitetura eclética, apresentava fachada
imponente e monumentalidade, conforme registros fotograficos. O palco possuia boas
proporcdes de profundidade, boca e altura. Em pouco tempo, a nova casa de espetaculos
publicos criou fama e passou a oferecer concorréncia ao velho rival. E, desde sua
inauguragdo, veio a servir também de ambiente a grandes acontecimentos locais. Foi no
antigo Cine-Teatro Brasil-Uruguai que o General Flores da Cunha, em memoravel
assembleia, fundou o partido Liberal. Enquanto artistas de renome nacional, como Bidu
Saido, Procépio Ferreira e tantos outros, se apresentavam no palco do Teatro, em seus
pordes havia embates de boxe profissional de onde sairam celebrizados muitos nomes do

boxe da fronteira. Na década de 1950 surgem outras op¢Oes de lazer além do teatro, como
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cinema e maior rapidez nos meios de comunicagdo. Desta forma, os teatros sdo deixados
como opc¢ao secundaria, e logicamente acabam se extinguindo. Os prédios sdo reformados
ou ainda demolidos. O prédio do antigo Cine Teatro resistiu, mas em 1955 foi feito projeto
para adaptacdo do prédio ao novo uso, o cinema. A obra de reforma do entdo Cine Teatro
Colombo foi feita em 1957 quando foram demolidos os camarotes e construido o mezanino,
porém manteve-se o volume do prédio, o palco e a zona da plateia. A reforma impés uma
nova fachada, como simbolo de modernidade, onde foram usadas técnicas construtivas
mais atuais como a estrutura de pilares, vigas, lajes e marquise em concreto armado. Talvez
pelo advento da nova tela, pelo desinteresse das artes vivas e pelo impressionante
desenvolvimento do cinema, o Cine Teatro Colombo transformou-se Unica e exclusivamente
no “Cinema Colombo”. Entao, o palco, embora nao tenha sido demolido, passou a ser pouco
utilizado, recebendo algumas apresentagfes artisticas. O Cinema Colombo funcionou como
tal até meados dos anos 80, quando deu lugar a outras atividades e por ultimo, a um templo
religioso. H& aproximadamente 12 anos o antigo edificio sofreu um incéndio de grandes
propor¢des que destruiu grande parte do prédio, restando sua fachada de 1957, a parede do
atrio, as paredes laterais, as estruturas de concreto da reforma do ano de 1957, pilares
originais de tijolos que sustentavam a plateia, pilares originais que sustentavam o palco e a
monumental estrutura original do palco que foi revelada a partir deste acontecimento

(Comissao de Patrimonio Cultural, 2018).

Autor:
desconhecido.
=% Ano: 1918
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Fonte: https://lwww.caurs.gov.br/caurs-defende-a-preservacao-do-cine-teatro-colombo-em-santana-

do-livramento/, site visitado em junho de 2019.

O Projeto de Lei Complementar n° 04/2018 aprovado pelo municipio de Sant'/Ana do
Livramento excluiu o prédio do antigo Cine Teatro Colombo do inventario do Patrimdnio
Cultural Municipal com a justificativa da intencdo dos proprietarios de construir um
empreendimento comercial com duas lojas e estacionamento proprio no local. Ao tomar
conhecimento da aprovagédo do projeto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/RS)
encaminhou oficio ao executivo municipal solicitando documentos e informacdes das
contrapartidas anunciadas (manutencdo da fachada e construcdo de um memorial),
compreendendo que retirar a protecdo ao patriménio trata-se de um retrocesso. Em
resposta, 0 municipio de Sant’Ana do Livramento enviou memorando contendo parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio o qual, em suma, estabelece que a alteracao legislativa
realizada pela Lei Complementar n°® 04/2018 “ao suprimir a prote¢cao de patrimonio imével de
valor cultural, histérico e arquitetdnico, acarretou, sem sombra de duvidas, retrocesso no
direito fundamental & protecdo do patriménio cultural, e, por conseguinte, a tutela de direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente.” Acrescenta, ainda, o referido parecer que
a Lei Complementar n° 04/2018 “aparentemente, padece de inconstitucionalidade, haja vista
a inexisténcia de participagéo popular quando da sua aprovacao, em afronta ao Art. 222 da
Constituicdo Estadual, que dispde expressamente que € incumbéncia do Poder Publico,
com a colaboracdo da comunidade, proteger o patriménio cultural.” Além disso, tramita no
Ministério Publico Estadual um Inquérito Civil para averiguar possiveis irregularidades na
retirada do imével do inventario do patriménio histérico e cultural de Sant’Ana do
Livramento, havendo, inclusive, recomendagdo para que 0 executivo municipal adote
medidas para evitar a demolicdo prematura. O CAU/RS segue acompanhando o caso, pela
preservagdo da memoéria e em defesa do patrimdnio historico, cultural e arquitetdnico do Rio
Grande do Sul. No aguardo de despacho sobre pedido de ingresso do CAU/RS como
assistente do Ministério Publico Estadual e da realizacdo de contato com Ministério Publico

Estadual de Santana do Livramento.

6 — Catedral Nossa Senhora da Oliveira, Vacaria/RS

Em 1702 o Pe. Mauro Nunes, Superior Provincial dos Jesuitas, resolveu criar a Vacaria dos
Pinhais, regido que j& era conhecida pelos padres Jesuitas, onde o Pe. Cristovdo de
Mendoza ministrava aulas de catequese aos indios ha cerca de meio século. Em 1740
fixavam-se aqui os primeiros povoadores, era o ciclo do tropeirismo. Por volta de 1750 foi

encontrada a Imagem de Nossa Senhora da Oliveira, imagem que certamente foi deixada
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por esquecimento por alguma caravana de tropeiros. Consta na histéria que em 1637
passou por aqui a Bandeira do Capitdo André Fernandes, com o filho, Pe. Francisco
Fernandes de Oliveira. Outra caravana portuguesa que poderia ter deixado a imagem aqui,
poderia ter sido a de Cristovao Pereira de Abreu, que em 1738 abriu a estrada das tropas
para a regido das Missoes. Esta hipétese € a mais provavel. Deste dia em diante, Nossa
Senhora da Oliveira, sempre foi honrada como padroeira. No dia 21 de marco de 1761, era
ereta a Capela de Nossa Senhora da Oliveira e no dia 20 de Dezembro de 1768, Dom
Anténio do Desterro, Bispo do Rio de Janeiro, criou a pardoquia de Nossa Senhora da
Oliveira. Com o passar dos anos, cresceu a populacéo e foi construida outra igreja. Em 14
de Janeiro de 1900, foi feito o lancamento da pedra fundamental da nova igreja, hoje
Catedral. As obras da nova igreja paralisaram em 1904 e em 1912 recomecam os trabalhos
de construcdo. Em 1914 as obras da igreja atingiram 4 m de altura, sendo o templo
levantado todo em pedra Moura, inclusive as torres. Nesse ano foi celebrada a primeira
missa no interior da Catedral e houve mais uma paralisagdo nas obras por falta de recursos.
Mesmo assim foi contratado o escultor Mario Zambélli para fazer as esculturas de gesso e
cimento nas colunas e no forro da Catedral e é pintada a abdboda da catedral pelo pintor
Anténio Cremonese. No dia 8 de setembro de 1934, o Papa Pio X, criava a Prelazia de
Nossa Senhora da Oliveira. Em junho de 1938 foi contratado o Sr. Jodo Talaia para a
colocagdo do piso, no dia 5 de outubro foi feito o contrato com Luis Ferrazzi para a
fabricacdo dos bancos e no dia 10 de outubro foi inaugurado o trono Episcopal doado pela
Par6quia de Sananduva. Em janeiro de 1942 foi encomendado o altar mor da casa Aloys de
J. Aloy Friederich de Porto Alegre, todo em marmore de Carrara com 9 metros de altura
sendo inaugurado em dezembro de 1946. Em agosto e setembro de 1947 foi rebocada e
assoalhada a cripta da Catedral. A 10 de janeiro de 1950 foi contratado o Sr. Emilio Zanon
para pintar colunas e algumas paredes. A 20 de Janeiro de 1953 foram inaugurados 0s
altares laterais da Catedral. Em 1957 o papa Pio XlI eleva a Prelazia a Diocese. Em maio de
2003, por votacao popular, a Catedral foi eleita simbolo da cidade de Vacaria. E, por decreto
do Executivo Municipal, foi decretado dia 8 de Setembro, feriado religioso no Municipio. No
dia 21 de setembro de 2006, José Aquiles Susin, Prefeito Municipal de Vacaria, sanciona a
Lei 2.378/2006 que autoriza o Tombamento do Imével denominado Catedral Nossa Senhora
da Oliveira. No dia 12 de julho de 2007, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul votou projeto propondo a inclusdo da Catedral como bem historico e cultural do
Estado do Rio Grande do Sul. No dia 20 de julho de 2007, o executivo estadual sanciona a

Lei 12.755 que “declara como bem integrante do patriménio historico e cultural do Estado do
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Rio Grande do Sul a Catedral Nossa Senhora da Oliveira, localizada no municipio de
Vacaria” (Catedral Nossa Senhora da Oliveira, 2019).

: ‘Autor:
\a B W desconhecido.

: Ano: 1900

Fonte: http://www.guascatur.com.br/2013/10/cripta-multicultural-vacaria.html, pagina visitada em
junho de 2019.

Acdo Civil Publica em face do MUNICIPIO DE VACARIA, MITRA DIOCESANA DE
VACARIA e ARS RESTAURAQC)ES LTDA. Aduziu, em sintese, que, no dia 31/10/2011,
recebeu denuncia sobre possiveis irregularidades em obras realizadas na Catedral Nossa
Senhora da Oliveira, a qual integraria o Patriménio Histérico, Cultural, Natural e Paisagistico
do Municipio de Vacaria, instaurando inquérito civil para apuragéo. Disse que, no curso das
investigacdes, restou esclarecido que a Mitra Diocesana contratou a empresa ARS
Restauracdes Ltda para a realizagdo de obras. Referiu que, de acordo com a Lei Estadual
no 12.755/07, a Catedral Nossa Senhora da Oliveira foi declarada como bem integrante do
patriménio historico e cultural do Estado. Ressaltou que foram feitas vistorias no local,
restando elucidadas questdes relevantes, como a implementacdo de medidas necessarias
de obras na Catedral para evitar deterioragdo do bem. Salientou que também ficaram
evidentes as deficiéncias do ato de tombamento do bem, que ndo contém as devidas

descri¢cdes dos itens que o justificam. Afirmou que tais fatos contribuiram para a falta de
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elaboracdo criteriosa de projeto global de restauro e reforma da Catedral e seu entorno.
Contou que também ndo houve o devido acompanhamento pelo Conselho Municipal
correspondente, érgdo com atribuigcdes para tanto, sendo que as obras fluiram sem qualquer
fiscalizacdo para tanto. Observou que foi expedido oficio ao Poder Executivo do Municipio
de Vacaria, instando-o a adotar as medidas cabiveis para evitar a realizagdo de outras
obras, reformas ou restauracfes que nao possam ser revertidas. Falou que foi insistido ao
Municipio réu que adotasse as medidas cabiveis para regularizar o tombamento, assim
como o licenciamento da obra, além de acompanhar e fiscalizar a execuc¢do delas, zelando
pelo estorno, além de listar os bens tombados. Asseverou que o Municipio requerido foi
cientificado de todo o procedimento a ser tomado, tendo decorrido sem manifestacdo o
prazo concedido para tanto. Defendeu a legitimidade do Ministério Pablico para propor Acao
Civil Publica e fundamentou suas alegacdes na CF e CE. Formulou pedido liminar. Ao final,

requereu a procedéncia da agdo. Juntou documentos. A¢do sendo acompanhada.

7 — Paco Municipal e a Fonte Talavera, Porto Alegre/RS

O Paco Municipal foi construido para ser a sede da Intendéncia de Porto Alegre, que até
entdo funcionava em diversos espac¢os alugados no Centro Histérico de Porto Alegre. Eleito
pelo Partido Republicano em 1897, o intendente José Montaury comprometeu-se com a
construcdo de uma sede definitiva para o Poder Executivo local. Para tal, foram necessarios
o aterro da Doca do Carvao e a venda de terrenos municipais a fim de levantar fundos para
a obra. O primeiro projeto para a Intendéncia foi o do engenheiro Oscar Munis Bittencourt,
mas devido a ponderac¢des de ordem politica o projeto foi vetado e encomendou-se um novo
desenho ao veneziano Jodo Anténio Luis Carrara Colfosco. A pedra fundamental foi langada
em 5 de abril de 1898, e a construgdo iniciou em 28 de setembro daquele mesmo ano. O
prédio foi concluido em abril de 1901, sendo ocupado a partir de 15 de maio pelo Conselho
Municipal, pela Secretaria, pela Contabilidade, pela Tesouraria e Arrecadacdo, além do
Arquivo, da Inspetoria de Veiculos, da Assisténcia Publica e do primeiro Posto Policial, com
sua respectiva cadeia. Constitui-se o primeiro prédio de carater nitidamente positivista da
cidade e cujo partido geral da planta, em forma de H, deixou profundas influéncias na
arquitetura oficial do periodo (Weimer, 2004). O edificio reflete o gosto pela
monumentalidade vigente na época, e segue um estilo eclético derivado de padrbes
neoclassicos, e influenciado por diretrizes Positivistas, como se percebe pela estatuaria
alegorica na fachada. No grupo a direita, junto a Avenida Borges de Medeiros, a figura
central representa a Liberdade e a da direita, a Histéria; o busto de Péricles, a Democracia;

ja a figura da esquerda representa a Ciéncia. A figura central do grupo colocado préximo a
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rua Uruguai representa a Agricultura; a da direita representa o Comércio; e a da esquerda
figura a Indastria. Em acréscimo, estatuas isoladas que representam a Justica e a
Republica. Na fachada frontal existem bustos de José Bonifacio e do Marechal Deodoro da
Fonseca. No centro encontra-se o Brasao da Republica. O emprego de ordens cléassicas
ndo impediu adaptacdes criativas e simbdlicas dos padrdes estilisticos tradicionais.

‘ Lii \ ‘Autor: Jodo Luis
i > Carrara Colfosco
- _@Ano: 1901

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%A70_Municipal_de_Porto_Alegre#/media/Ficheiro:Prefeitu

ra_velha_de_porto_alegre.jpg ,pagina visitada em junho de 2019.

Por exemplo, a ordem ddrica no térreo representa o Poder, e a corintia, ao alto, fala da
Harmonia e da Justica. O corpo do prédio tem volumetria movimentada, tripartida, com
elementos angulares que se projetam a frente. Todas a quatro fachadas séo decoradas com
cuidado, embora a estatuaria e maior ornamentagdo se concentrem na fachada principal,
onde também se eleva uma pequena torre central. Janelas em edicula com timpanos,
platibandas, balaustradas, embasamento simulando pedra rustica, e grandes ledes nas
escadarias laterais da frente contribuem para acentuar a beleza e interesse do conjunto. O
edificio foi tombado pelo municipio em 21 de novembro de 1979 e passou por uma reforma
total em 2003, adaptando-se diversos espacos internos para exposi¢cdes de arte e para
guarda do Acervo Artistico da Prefeitura de Porto Alegre. No largo a sua frente esta

instalada a Fonte Talavera de La Reina.
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A Fonte Talavera de La Reina € um monumento da cidade de Porto Alegre. Encontra-se em
frente ao prédio da prefeitura, na Praga Montevidéo nimero 10, e foi um presente da colbénia
espanhola em 1935, por ocasido da comemorac¢do do centenario da Revolugéo Farroupilha.
Sinaliza 0 marco zero da cidade. A ideia de fazer uma homenagem com um chafariz, do
povo espanhol para Porto Alegre, partiu do professor e escultor Fernando Corona. A
intencdo era ornamentar a cidade com algo que traduzisse o espirito classico da Espanha.
Desenhada por Corona, a obra foi executada pelo mais afamado ceramista talaverano, Juan
Ruiz de Luna. A fonte é recoberta de azulejos espanhdis nas cores azul-cobalto e amarelo-
ocre e originalmente apresentava uma grande bacia dupla inferior em dodecdgono e uma
bacia redonda também dupla ao centro, redonda, esta sobre um pedestal com quatro
golfinhos. No ano de 2000, ocorreu a primeira restauragdo na fonte. Nesta restauragéo
foram recuperadas as pinturas de toda a fonte e 0s quatro peixes-vertentes, que se
encontravam quebrados. Em julho de 2005, apds um movimento de protesto de carroceiros,
a cuba superior do chafariz foi danificada. Além disso, uma das vertentes ja estava
desaparecida. Em outubro de 2007, a Prefeitura de Porto Alegre anunciou que a Fonte
Talavera espera para ser reformada, apds quase dois anos funcionando quebrada e sem a
parte superior. Novas pecas vieram da Espanha e a substituicdo completa da cuba superior
da fonte, em 2008, causou polémica, tendo cores e forma diferentes do original. A cuba
original, quebrada, encontra-se atualmente em exposicdo no subsolo da Prefeitura

Municipal.

Ajuizada Acdo Civil pablica para anular edital de pregao eletrénico (junho de 2019). O
objeto da licitagdo envolve a elaboracdo de projetos, relativos a patrimoénio histérico e
cultural, o qual jamais poderia ser caracterizado como “servico comum”. Acompanhando a
acéo.

Consideragfes Finais

Em que pese a existéncia nas instancias municipal, estadual e federal, de 6rgaos de
protecdo ao patriménio, o CAU/RS através de sua Comissdo Temporaria de Patrimdnio
Historico tem tido relevante atuacdo na defesa do patrimdnio cultural no estado do Rio
Grande do Sul. Como atribuicdo exclusiva de profissionais arquitetos e urbanistas, €
obrigacdo do conselho a fiscalizacdo de atividades de intervengdo no patrimoénio
arquitetbnico, principalmente onde ha falha ou omissdo dos 0Orgdos responsaveis pela

protecdo do patriménio cultural. Com uma assessoria juridica especializando-se no assunto,
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acOes civis publicas tém sido impetradas em diferentes casos de ataque ao patriménio

edificado, com resultados animadores.
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RESUMO

Este trabalho avalia a aplicagdo do conceito econdmico de externalidade ao universo
das politicas publicas de desenvolvimento urbano e seus impactos na preservagédo do
patrimdnio histérico industrial e a memdria das cidades. O argumento defendido é que
nao é viavel, para os agentes publicos, quando da concepg¢ao das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, a adogao dos pressupostos do teorema de Coase (1960), uma
vez que, deixados a prépria iniciativa, os envolvidos tendem a promover a destrui¢cao do
patrimdnio em prol de seus proprios interesses, desconsiderando a meméria social.
Defende-se que, para evitar a degradagéao, cabe agir de acordo com as proposi¢des de
Pigou (1920), onde prevalece a acao forte do Estado. Esta agéncia estatal pode se
materializar tanto na Formulagcéo e Implementacao de politicas publicas, com a criagao
e aplicagao de legislagdes especificas de tombamento mais rigidas, como, ausentes ou
violadas aquelas, na Avaliagdo e Monitoramento, com a adogédo de medidas ativas de
protecao ao patrimonio, recorrendo a coergao, exercida pelo acesso ao poder judiciario.
O artigo apresenta as bases tedricas e a proposta de metodologia para a analise dos
dados empiricos, consistente na avaliacdo, com uso da analise de conteudo de um caso
Unico: a agao adotada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do RS (CAU/RS) para
evitar a destruicdo de elementos do patriménio histérico industrial da cidade de
Estrela/RS.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimbénio Histérico, Patrimoénio Industrial, Politicas Publicas,
Externalidades.
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case.
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ABSTRACT

This paper discuss the validity of externalities economic concept, when applied to urban
development policies, and its impacts on the preservation of the industrial historical
heritage and the memory of cities. We argue that theorethical assumptions of Coase
(1960) are non applicable for urban policies, because, when deciding, economic agents
promote the desctruction of heritage on behalf of their own interests, ignoring social
memory. It is argued that, to avoid heritage degradation, it is appropriate to act in
accordance with Pigou's (1920) proposals, where strong state action prevails. This action
can materialize with stricter specific laws and the adoption of active measures to protect
the heritage. The paper presents the theoretical foundations and proposed methodology
for empirical data analysis, which wil use content evaluation of a single case: an action
taken by the RS Council of Architecture and Urbanism (CAU / RS) to avoid destruction
historical heritage elements of the city of Estrela/RS.

KEYWORDS: Historical heritage, Industrial heritage, Public Policy, Externalities.



1. INTRODUGAO: UM PROJETO EM CONSTRUGAO

Este artigo € o segundo' fruto de um projeto de ensaio tedrico e, como tal, deve ser lido
“por sujeitos com espiritos livres de preconceitos, sem estarem dominados pelo
formalismo da ciéncia” (MENEGHETTI, 2011, p. 320-332), pois, ainda que utilizando o
rigor exigido ao trabalho cientifico, ndo ha, neste estagio inicial de nosso trabalho, a
possibilidade de atender plenamente a rigidez formal e classica da metodologia
cientifica. Neste inicio de caminhada, ndo buscamos respostas e afirmacgdes
peremptérias, mas ansiamos por gerar perguntas que possam orientar e nutrir reflexdes
mais profundas, em um esforgo transdisciplinar caracterizado por temas “capazes de
atravessar dominios separados” (GONDAR, 2005, p. 14).

A lente transdisciplinar tem raizes em Piaget (1970), que afirmou que, apds a
interdisciplinaridade, as areas de conhecimento evoluiriam para a transdisciplinaridade:
ndo mais limitadas a interagir e criar reciprocidades, mas gerando sistemas sem
fronteiras estaveis. Jantsch (1970) entendeu a transdisciplinaridade como principio
organizacional dindmico, evidenciando a ag¢do criativa humana nos processos de
concepgao, realizagdo e controle, enquanto Nicolescu (1999) a indicava como

ferramenta para a compreensio do mundo a partir da unidade de conhecimento.

Nossa opgéo € inspirada por Soethe (2003), que defende que ndo somente a soma das
partes de uma estrutura pode ser maior ou menor do que o todo, como também ndo ha
apenas adicdo, mas multiplas associacbes, relagdes e conexdes que levam ao
entendimento completo. No processo tradicional de criagdo do conhecimento cientifico,
escolhe-se uma posicao tedrica e, a partir dela, sob a protecédo dos limites do campo,
fragmenta-se o objeto em partes menores, até atingir a menor escala possivel para, a
partir da compreensao das propriedades das partes, reconstruir o todo, sob as lentes da

posicao tedrica selecionada, renovada pela confirmagao ou pela refutagdo. Entretanto,

1 Uma versdo embrionaria deste trabalho foi apresentada, como Comunicacgao Oral, na area de
Memodria Social e Bens Culturais, no XV SEFIC (Semana Cientifica da Unilasalle), promovido
pela Universidade La Salle, em 22/10/2019, na cidade de Canoas, sob o titulo “Externalidades
de politicas de desenvolvimento urbano e a protegao ao patrimdnio”, com orientagao das Profas.
Dras. Patricia Kayser Vargas Mangan e Danielle Heberle Viegas. Os comentarios foram
incorporados ao presente texto, que amplia e aprofunda as discussdes.
https://www.unilasalle.edu.br/uploads/files/e2933fabcb422e50c0ecth2563056fd3. pdf




a natureza, as pessoas e as organizagdes sao rebeldes que tendem a ignorar as
fronteiras disciplinares. Assim, a transdisciplinaridade surge como uma opg¢ao que
permite a aplicacdo de um processo de decupagem de elementos teéricos de campos
distintos e a sua posterior reorganizagao, possibilitando que, a partir de pequenas partes

oriundas de multiplos campos, seja (re)construido um todo coerente.

Neste trabalho, buscamos aplicar o conceito econdmico das externalidades ao universo
das politicas publicas de desenvolvimento urbano e seus impactos na preservagédo do
patrimdnio histérico industrial e a memdria das cidades. O argumento defendido é que
nao é viavel, para os agentes publicos, quando da concepgao das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, a adogao dos pressupostos do teorema de Coase (1960), uma
vez que, deixados a prépria iniciativa, os envolvidos tendem a promover a destrui¢cao do

patrimdnio em prol de seus préprios interesses, desconsiderando a memoria social.

Defendemos que, para evitar a degradagéo, cabe agir de acordo com as proposigdes
de Pigou (1920), onde prevalece a agédo forte do Estado, materializada tanto na
Formulagdo e Implementacdo de politicas publicas - com a criacdo e aplicacdo de
legislagdes especificas de tombamento mais rigidas - como, ausentes ou violados os
instrumentos normativos, na Avaliagdo e Monitoramento, com a adogdo de medidas

ativas de protecao ao patriménio.

Neste artigo, nosso objetivo é apresentar as bases teoricas e a proposta inicial de
metodologia para a andlise dos dados empiricos produzidos durante a acdo adotada
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do RS (CAU/RS) para evitar a destruicao de
elementos do patrimonio histérico industrial da cidade de Estrela/RS. Ao final do projeto,
temos como objetivo a proposicdo de uma linha de agéo institucional, consistente de
uma politica publica voltada a preservacao do Patrimoénio Histérico. Tais resultados

serao divulgados em uma futura publicagao.

2. O CASO EM ESTUDO: A MELHOR E DAQUI!?

Os remanescentes de instalagdes industriais desativadas podem ser considerados

verdadeiros “suportes da memoria coletiva urbana” (ECKERT, 2001, p. 77) e sua

2 Langada em 1929, na cidade de Estrela, a Cerveja Polar permanece como uma das maiores e
mais fortes marcas regionais da AMBEV. Durante muito tempo, utilizou o slogan “A melhor é
daqui” para evidencias a identificagdo do povo gaucho com a marca.



preservacao ou degradacgdo estdo relacionadas com o tratamento que é dado, pelos
citadinos, aos tragos representativos da trajetéria histérica dos aglomerados urbanos
onde vivem. As cidades — e suas Administracdes — assumem o papel de guardides “das
passagens do tempo, mapeando os lugares que guardam os vestigios da memodria
coletiva vivida” (ECKERT, 2001, p. 78). Em Estrela, no Rio Grande do Sul, ha um
conjunto de edificagbes, localizado no entorno de um dos locais mais importantes da
cidade, indissociavel da memdria urbana: o complexo industrial outrora ocupado pela
Cervejaria Polar, primeira grande industria local e uma das mais importantes do RS. A
preservacao de tao relevante sitio deveria ser um dos objetivos primordiais das politicas
publicas de desenvolvimento urbano. E, de fato, a importancia do conjunto esta gravada
no Plano Diretor do Municipio - Art. 18 -, (2016), que define a “area ocupada pela Polar”
como de “especial de interesse institucional”, que, pelo “seu carater cultural, histérico e
paisagistico”, deve ter “valorizadas suas peculiaridades, caracteristicas e inter-

relagdes”.

A paisagem urbana de Estrela tem sua histéria intimamente ligada com as instalagdes
da Cervejaria, nascida e crescida com a cidade. Scherer (2017), ao descrever o
processo histérico do entorno do espaco fabril, data o comecgo da cidade em 1856, com
a chegada dos primeiros habitantes a Fazenda Estrela. Desde entdo, o Rio Taquari e
sua orla ocupam, por conta das atividades portuarias e sociais nele desenvolvidas,
posicdo central na vida urbana: eu seus arredores os moradores conviviam,
aproveitavam a sombra das arvores e desfrutavam a praia de agua doce. Por ali
chegavam aqueles que acessavam a area urbana pelo sinuoso caminho que ligava o
Rio Taquari a parte alta da cidade. Ali persiste, revitalizada, a Escadaria, ornada por

estatuas que simbolizam o comércio e a industria.

Em 10 de outubro de 1912 iniciaram as atividades da cervejaria, inicialmente produzindo
cerveja artesanal para consumo local. No entorno, em 1924, foi inaugurado o Porto de
Estrela, determinante para o desenvolvimento municipal. O sucesso e a expansao
continua das atividades agregaram vitalidade a regido, tendo, em 1949, um ponto
significativo, com a inauguragao do prédio principal. Ao longo das décadas, a Cervejaria
torna-se um elemento fisico e simbdlico indissociavel da paisagem urbana. Um lugar
onde se cristaliza a memoria, onde grupos se identificam e/ou se reconhecem,

permitindo a emergéncia de um sentimento de identidade e pertencimento (NORA,



1993). Suas paredes sao testemunhas dos valores histéricos, cientificos e tecnoldgicos

que dao forma a memoaria da cidade e a identidade da populacéo.

Na década de 40, a municipalidade, no intuito de incentivar a ampliagcao das atividades,
doou a empresa alguns terrenos localizados proximamente, transformando o espaco
circundante a Escadaria, antes de acesso publico, em um dominio privado. Esta deciséo
- fruto de uma Politica Publica de desenvolvimento da cidade — resultou no impedimento
do livre acesso da populacéo a Escadaria. Ou seja, como externalidade de uma politica,
tivemos, historicamente e socialmente, uma significativa perda para os citadinos,
tolhidos de seu contato com o rio, lugar de meméria e espago de convivéncia e lazer.
Em sentido contrario, pode-se argumentar que, com este ato, o poder publico consolida,
no passado, o patrimbénio industrial representado, no futuro, pelas instalacbes da
Cervejaria, garantindo, assim, sua importancia. As externalidades, portanto, ocorrem

nos dois sentidos.

Ao redor de 1960, a economia do municipio orbitava o complexo, respondendo a
empresa por aproximadamente 60% da arrecadagcao municipal de ICMS. Em 1972, o
Grupo Antartica Paulista adquire a Polar S/A e o complexo alcanga seu auge,
empregando, diretamente, ao redor de 800 pessoas. Ao longo das préximas décadas o
complexo recebeu grandes incentivos municipais para ampliacdo. Estas politicas
publicas de incentivo econOmico geraram resultados positivos significativos,
relacionados com a ampliagdo do trabalho e renda da populagao, além de impulsionar

o crescimento de atividades comerciais e de servigos vinculados ao complexo industrial.
Passa o tempo.

Em 1996, o Governo Estadual, implementando politicas de incentivo para atrair
investimentos econémicos, concede a Cervejaria Brahma a isencédo de 75% dos
impostos arrecadados, dificultando a concorréncia para o produto gaucho, que nao
obteve os mesmos estimulos econdmicos. Em represalia, o Grupo Antartica passa e
fechar as portas das poucas fabricas que mantinha em territério local, movendo as
operacgdes para outros estados. De acordo com o teorema de Coase (1960), os agentes
econdmicos podem aproveitar-se de certos cenarios, oriundos de decisdes de governos
ou de outros agentes, para exigir compensagdes mais elevadas para si. Nao as obtendo,
podem adotar cursos de ag¢des mais vantajosos para si, imprevistos e contrarios aos

objetivos iniciais da decisdo que origina a controveérsia.



Em 1999 ocorre a fusdo das maiores cervejarias do Brasil, gerando a Ambev. A partir
de 2001, a produgdo em Estrela/RS comeca a ser reduzida, visando ao encerramento
das atividades. De imediato, demissbes. Inconformada, a populagdo mobiliza-se em
varios atos na cidade e junto ao Governo Estadual. Nada muda. A partir de 2002, a
fabrica inicia o processo de encerramento definitivo, desativando as linhas de producgéao
e mantendo apenas o engarrafamento. Em 2006, apds 94 anos de histéria e memoria,
a fabrica é desativada. Este momento € marcado na histéria da cidade pelas centenas
de demissdes e pelo grande espago vazio deixado nas instalagdes. Ao agir pelo espirito
de livre negociacado estipulado por Coase (1960) a empresa, encerrando suas
atividades, gera significativas externalidades negativas a meméria e ao patriménio. Uma
decisdo econbmica que reverberara, em 2007, em uma decisdo politica cujo potencial
de externalidade negativa, do ponto de vista da preservacéo do patriménio industrial, é

bastante significativo.

O complexo edificado (com area de 2.178 m?) foi adquirido em 2007 pelo Poder Publico
Municipal, em conjunto com o Grupo Conpasul. Dentre os objetivos figuravam a abertura
de vias publicas; criacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto; turismo; prestacédo de
servigos publicos; acesso da populagao ao espaco e uso industrial. Em 2018 o governo
municipal decide demolir parte do local, para a construgdo da sede do Foro da Comarca
de Estrela. Além de ofensiva a legislagdo vigente, que prevé a “manutengdo e
valorizagao do patrimdnio ambiental, natural e cultural” (Plano Diretor, 2006, Art. 21) e
a “requalificacdo da area ocupada pela Polar” (Art. 71, XIl), a proposta de demolicao
desconsidera conceitos do planejamento urbano e da preservagcdo do patrimdnio

historico.

Em 2007 descobriu-se que a Escadaria do Cais do Porto havia sido destruida, em algum
momento do passado, para a construcdo de novas edificagbes que atendessem a
demanda da industria. Comprova-se novamente a externalidade negativa (destruicao
do patrimdnio histérico) como resultado da agdo de um ente privado (ampliagdo da
capacidade produtiva). A prefeitura, entdo, decide revitalizar e devolver o espaco a
populacdo, numa clara decisao politica de preservar o patriménio, ao mesmo tempo em
que, ocupando parcialmente os espagos com algumas secretarias, dava ao espago
novos usos. Boa parte da estrutura, entretanto, permanece abandonada. Finalmente,
em 2015, (re)inaugurou-se a Escadaria da Polar, devolvendo a convivéncia da cidade

com o rio.



Em 2018, a Prefeitura decide doar parte da area da area ao Poder Judiciario do Estado
do RS, com destinacao especifica para a construgdo do novo Férum da comarca de
Estrela, sendo responsabilidade do municipio a demoli¢gdo do prédio existente no local
objeto da doacgao. Nas justificativas da decisao, consta que o ato “atende totalmente ao
principio do interesse publico, pois a constru¢do do novo Férum da Comarca trara
enorme conforto a populagado” (ESTRELA, 2018). Uma politica visando a ampliagcao da
oferta de servicos publicos aos cidaddaos € construida sobre os escombros do
patrimdnio. Nao se sabe qual seria o interesse publico atendido. Nao ha registros de
que a populacdo tenha sido consultada para sopesar os eventuais beneficios da
instalacdo do Foérum da Comarca com os maleficios advindos da destruicdo do

patrimdnio historico e o apagamento de sua memoria.

Refletindo sobre a evolugédo do espago urbano, Eckert (2001, p. 77) argumenta: “o que
esquecemos e 0 que selecionamos como lembrangas comunica a memoria publica”.
Halbwachs (2006) fala da importancia das experiéncias compartilhadas por uma
comunidade identificada por um percurso temporal e um pertencimento espacial
coletivo, onde a memoria é transmitida a partir do cotidiano do citadino interagindo com
as diferentes dimensdes de sua existéncia: a jornada pessoal, a trajetdria familiar, as

constituicées de grupos, a historia da cidade.

Seja por memorias deletérias, como a supressao do contato da populagao com o rio,
seja por lembrangas afetivas, como o apito da fabrica, a ‘Polar’ ditou ritmos e estilos de
vida — em 94 anos, quantos milhares de cidadaos nao tiveram sua vida estreitamente
ligada a estas edificacbes? -, e falar sobre este espaco significa abordar a propria
identidade da cidade. Ali convivem memodrias individuais e coletivas, patrimdnio cultural,
histérico e industrial. A manutencao e/ou ressignificacdo do espacgo, preservando suas
caracteristicas, € uma forma de manter as relagbes do espago com a cidade e as

pessoas que nela habitam.

A importancia histérica das instalagdes da Cervejaria Polar para a cidade de Estrela/RS
levou, em 2018, a atuacao incisiva do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do SUL (CAU/RS), autarquia federal que, através de Agao Civil Publica com
Pedido de Mandado Liminar, se insurge contra a decisdo de demoli¢cdo, com o objetivo
de buscar, no Poder Judiciario, a protegao ao patriménio. O CAU/RS atua similarmente
ao interventor conceituado por Pigou (1920), buscando recuperar o bem-estar da

populagdo através da preservacgao de sua identidade, elemento que possui uma ligagao



“fenomenoldgica muito estreita” (POLLAK, 1992, p. 5) com a memoria. Segundo Pollak
(1992), a memobria, individual ou coletiva, é seletiva e construida, constituida por trés
elementos: acontecimentos, vividos direta ou indiretamente; personagens e lugares.

Defender os lugares de memoria de uma cidade é defender a identidade urbana.

Avaliar a atuagédo do CAU/RS na preservacgao do patrimdnio, justificada pela importancia
histérica das instalagbes da Cervejaria Polar para o municipio de Estrela, € o objeto

deste projeto.

3. REVISAO TEORICA

As sociedades realizam suas decisbes e agdes coletivas por meio dos governos.
Quando o proposito do Estado é a promogao do bem comum, espera-se que ele aja
para atender as necessidades da populagdo (MATIAS-PEREIRA, 2012), decidindo,
constante e antecipadamente, os tipos, quantidade e qualidade dos bens e servigos que
serdo produzidos e disponibilizados por ele — e quais serdo produzidos e
disponibilizados pelo mercado, regulado ou nao pelo Estado -; bem como definindo as
estruturas administrativas e configuragdes institucionais necessarias ao atendimento
das demandas da coletividade (CONWAY, 2015; KISHTAINY, 2019).

Este processo dindmico, com negociacdes, mobilizacdes, pressdes, coalizdes e
aliancas, compreende a formagao de agendas, que podem — ou nao! - representar os
interesses dos setores majoritarios da populagao, influenciadas e modeladas pelo grau
de institucionalizag&o da sociedade em conjunto e do grau de mobilizacao da sociedade
civil para se fazer ouvir (MATIAS-PEREIRA, 2012). As politicas publicas, portanto, séo
elementos resultantes de “diretrizes e principios balizadores de ag&do do poder publico,
bem como de normas e procedimentos” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 22) estabelecidos

para permitir as relagdes entre o estado e a sociedade.

A sociedade engloba uma diversidade de interesses e visdes, que, em ambientes
democraticos, precisam ser negociados, debatidos e confrontados, com a finalidade de
alcangar o consenso minimo (SECCHI, 2016). As politicas publicas se efetivam nas
relagdes entre diversos atores sociais, em espagos bastante contraditérios, nos quais
emergem os conflitos decorrentes das diferentes perspectivas de mundo, agravados,

hodiernamente, pela imprecisdo dos limites entre as esferas publica e a privada.



Para lidar com esta realidade permeada por controvérsias, governos e sociedades
tomam decisdes a todo momento, algumas boas e outras nem tanto. Uma deciséo
politica é considerada uma boa decisdo quando embasada em informacdes e analises
confiaveis, pautada por principios e valores socialmente aceitos, que traz os efeitos
desejados para a melhoria do bem-estar coletivo (SECCHI, 2016). Ao conceituar
Politicas Publicas, Frey (2000, p. 213) trata as boas decisdes como “as contribuicbes
que certas estratégias escolhidas por um governo podem trazer para a solugao de
problemas especificos”. Embora o foco aparente e planejado possa estar em uma
questao isolada, os efeitos decorrentes das politicas podem reverberar, de modo nao
previsto originalmente, nas diferentes dimensdes do espaco urbano, impactando nas
agendas, programas e critérios de cada um dos grupos que coabitam a cidade. Uma
politica de cunho social pode se voltar para a resolugdo de um problema como o
analfabetismo, enquanto uma politica de viés econdémico dedica-se a uma questao de
tributacdo. Ambas podem produzir efeitos reciprocos além de suas fronteiras, afetando
o nivel de bem-estar social: com maior nivel educacional, a populagdo pode ampliar sua
renda, aumentando a base tributavel; um maior nivel de tributacdo pode diminuir a

quantidade de renda disponivel para educacéo.

No campo das ciéncias econdmicas, as consequéncias nao previstas da acdo de um
agente sdo chamadas de externalidades, e podem ser identificadas quando as agdes
de um agente afetam o bem-estar dos outros, criando perdas ou ganhos, sem que
nenhum mecanismo do préprio mercado compense os afetados. A instalacido de uma
fabrica junto a um rio pode poluir as aguas, afetando a pesca e os usos da agua para
consumo e/ou lazer. Se a externalidade for positiva (ganho), ndo ha maior preocupacgao.
Entretanto, no caso das perdas (externalidade negativa), os efeitos podem incluir danos
ao ambiente e reducdo do bem-estar coletivo. Caberia ao Estado criar ou estimular
politicas e atividades que gerem externalidades positivas e impedir ou inibir as negativas
(McGUIGAN, MOYER & HARRIS, 2016). Nas politicas de desenvolvimento urbano,
estas diretrizes se materializam na aprovacgao de legisla¢des relacionadas com Planos
Diretores. A preservacao do patrimdnio histérico pode ser contemplada tanto nestes

Planos como em legislagdes especificas de tombamento.

O crescimento e desenvolvimento das cidades se constituem a partir de agdes, privadas
e/ou publicas, que tem alto potencial de geragdo de externalidades: a decisdo de

construir um viaduto para qualificar o deslocamento dos cidadaos pode gerar efeitos



inesperados, como o surgimento, em seus espacos livres, de aglomeramentos de
usuarios de drogas, potencializando a criminalidade localizada e afetando a circulagao
€ 0 comércio préoximo. Veja, por exemplo, a area central de Sdo Paulo conhecida como
Boca do Lixo, que se modificou de polo de grande destaque do cinema brasileiro -
abrigando, nos anos 1920 e 1930, empresas como Paramount e Fox -, para se tornar,
nos anos 1990, a Cracolandia, reduto de usuarios de drogas, prostituicdo e trafico. No
caso da fabrica da Polar, a construgdo do Foro da Comarca de Estrela, tendo como
externalidade a destruicao do patriménio, representa um imenso potencial de perda

material e simbdlica para a cidade.

A existéncia de externalidade afronta a ideia de que o mercado regula a si proprio, sendo
um ponto de atencdo de diversos estudiosos das ciéncias econdmicas. Um dos mais
famosos € Ronald Coase, defensor da teoria de que a resolugéo dos problemas gerados
por externalidades passava ao largo da acao estatal, cabendo a solugao por negociagao
direta entre os envolvidos (COASE, 1960). Nesta teoria, caberia ao poder publico tao
somente o estabelecimento de diretrizes regulatérias minimas. Coase (1960)
argumentou que tais diretrizes deveriam privilegiar a livre negociagao, a clareza dos
direitos de propriedade e custos de transagao baixos ou nulos. A atracdo que estes
principios exercem nos formuladores de politicas publicas liberais se explica pela
liberdade que é dada aos agentes econdmicos de atuarem, sem ter de passar pelo crivo
superior ou esperar por longas aprovagdes burocraticas. O Estado tem seu papel

reduzido.

Esta formulagao contrariava as hipoteses estabelecidas por Pigou (1920), que defendia
um forte aparato estatal para a solugdo das externalidades. Ele cita a construgao de
uma linha de trem que, com as fagulhas soltas pela movimentagao do veiculo, poderia
representar perigo para a vegetagao ao redor. Caberia ao Estado, através da cobrancga
de tarifas contra a companhia de trem, minimizar os prejuizos ao bem-estar da
populagcédo. Coase (1960), em sentido contrario, afirmava que tal espécie de solugao
poderia acarretar uma multiplicidade de tarifas diferenciadas a serem aplicadas em toda
a sociedade, o que inviabilizaria o acompanhamento pelos agentes do Estado e

dificultaria a atividade econémica.

A discussao entre os dois tedricos se assenta em dois conceitos essenciais: custos de
transacao e a nogao de direitos de propriedade. Os custos de transagio sdo elementos

de negociagéo e de garantia de cumprimento de acordos ou contratos, ndo ligados a



atividade produtiva, tais como os custos de barganhar, de buscar informagdes para agir,
de aplicar as regras e leis. A viabilidade econémica surge da nogédo de que o valor da
produgao deve ser maior do que os custos de transacio. Coase (1960) demonstra com
o caso de um agricultor, cuja propriedade ¢é invadida e destruida pelos bois do vizinho
pecuarista. Dependendo dos custos envolvidos, possiveis solugdes seriam a construgéo
de uma cerca ou o ressarcimento dos prejuizos a cada invasdo. Cada um dos envolvidos
deveria, a partir destas informagdes, adotar o curso de agdo de menor custo para
ambos. No caso do patrimdnio industrial, o custo de transagao pode ser relacionado as
despesas necessarias para manter as caracteristicas originais do bem protegido,

enquanto se realizam as adaptagdes para um novo uso.

Ao aplicar a solugédo de Coase a invasao da plantagdo ou a construgao da linha de trem,
ha um aspecto essencial que permite estabelecer com seguranga as condigdes de livre
negociacdo: sabe-se claramente onde comegcam e onde terminam os direitos de
propriedade de cada um, o que permite estabelecer quem causa, quem sofre e qual a
medida das externalidades, permitindo a mensuragao dos custos de transacéo e a
tomada da decisdo mais adequada a ambos. No caso do patriménio histérico industrial,
entretanto, o direito de propriedade ndo é algo que possa ser assim tdo clara e
facilmente delimitado. Se, por um lado, uma escritura registrada em um cartério pode
apontar, indiscutivelmente, quem € o dono dos prédios que representam a materialidade
do patriménio, como fazemos para definir a quem pertence a meméria? A quem
pertence o direito sobre os elementos intangiveis representados pelas lembrancgas das
décadas vividas, pelas reminiscéncias que compde a histéria e a identidade da cidade?

Quem é dono dos lugares de memoria?

O ato de preservar a arquitetura das cidades tem as primeiras manifestagbes na Roma
do séc. X1V, quando os papas instauraram leis proibindo a depredag¢do dos monumentos
da antiguidade (CHOAY, 2017). A moderna concepg¢ao de Patriménio Histérico como
“conjunto de edificacdes, seus pertences e o meio que esta inserido, cuja coesao e valor
sdo representativos de geragdes passadas [...] reconhecidos do ponto de vista histérico,
estético, sécio — cultural, arqueoldgico e arquitetdnico” (BERND & MANGAN - org.,
2017, p. 235) surge na Franga, com as medidas de prote¢do, adotadas pelo poder
publico, a monumentos de valor histérico para a nagao. O patrimbnio é valorizado como
“fator de memoria para a sociedade” (idem, p. 236), fortalecendo o aspecto coletivo e
sendo responsabilidade do Estado. Conforme Windhoff-Hértier (Apud, FREY, 2000) &



apenas quando um determinado problema é atribuido a responsabilidade de um

governo que ele passa a ter condicdes de ser objeto de uma politica publica.

Um tipo especifico de patrimbnio histérico € o industrial, definido pela CARTA DE
NIZHNY TAGIL (2003), adotado pelo The International Committee for the Conservation
of the Industrial Heritage — TICCIH como:

los restos de la cultura industrial que poseen um valor histérico,
tecnolégico, social, arquitectonico o cientifico. Estos restos consisten
em edificios y maquinaria, talleres, molinos y fabricas, minas y sitios
para processar y refinar, almacenes y depdsitos, lugares donde se
genera, se transmite y se usa energia, médios de transporte y toda su
infraestructura, asi como los sitios donde se desarollan las atividades
sociales relacionadas com la industria, tales como la vivenda, el culto
religioso o la educacion (CARTA DE NIZHNY TAGIL SOBRE EL
PATRIMONIO INDUSTRIAL, 2003, p. 1).

O patriménio industrial é testemunho tangivel da evolugdo econdmica e tecnoldgica de
uma comunidade, e o que dele é preservado é produto de escolha e selecdo de
elementos. Como produto de uma coletividade, € sempre uma construgao social: alguns
elementos sao privilegiados, enquanto outros sdo esquecidos ou até mesmo destruidos.
Como resultado de escolhas, algumas memoérias sao deliberadamente apagadas.
Neste campo, politicas publicas e intervencgdes privadas apresentam elevado potencial
de gerar externalidades negativas que rompem as fronteiras dos efeitos meramente
econdmicos, refletindo na histéria local, com a destruicdo do sentido e a privagao das
geragdes futuras de seu direito a memoria. Assim, ainda que a responsabilidade
principal pela preservagao do patriménio possa pertencer ao poder publico, toda pessoa
ou instituicao integrante do coletivo tem o direito e o dever de preserva-lo como

elemento central da manutencdo da meméria e identidade.

Sob a égide capitalista, um dos aspectos diferenciadores de paises, estados e cidades
€ o perfil econdbmico, marcado pela “criagdo e destruicdo de firmas como um dos
maiores incentivos ao crescimento” (PORTES, 2017, p. 44), ainda que novos modelos,
como a economia colaborativa, apontem para modos diferentes de organizar a producao
e o consumo (BOTSMAN & ROGERS, 2017). Regidas pela destruicdo criativa
(PORTES, 2017), as sucessivas revolugdes industriais deixaram marcas nas cidades
contemporéaneas, através dos conjuntos de construg¢des industriais, representativos dos
esforgos materiais e econdmicos investidos neles; da contribuigao e significagdo por
eles dada na construcdo da memoria coletiva; e pela histéria das relagcdes de trabalho,

que s&o uma das mais importantes maneiras de viver e praticar o espaco urbano e que



sofrem transformagbes em conformidade com as modificagbes pelas quais a propria
cidade passa ao longo do tempo. Neste modo de pensar, a caracteristica evolutiva da
atividade econémica € marcada pela nogao de que a criacédo do ‘novo’ se faz a partir da
destruicao do ‘antigo’, sendo, portanto, contraria a preservacdo da memodria, da
permanéncia, da continuidade. A légica que imperou na decisdao de encerrar as
atividades da fabrica da Polar em Estrela é a capitalista, amparada na produgéao: o valor
produzido pelo ‘novo’ deve superar o custo de transag¢ao envolvido na manutencao do

velho, do antigo, do passado.

O conceito de patriménio industrial tem, em si, 0 aspecto de inversao de funcdes e
sentidos: o que antes era espaco de trabalho passa a se constituir em lugar de meméria.
Os lugares passam a ter funcdo diferente da original, deslocando-se do campo
econdmico, de natureza privada e interesse individual, para o campo das praticas

culturais, de natureza e interesse coletivo.

Mesmo evitando a degradacgdo, o deslocamento, com a reutilizagdo e aplicagdo de
novas funcionalidades aos espacgos industriais, nem sempre € uma iniciativa bem-
sucedida, seja para a memoria, seja para a viabilidade econémica. Em alguns casos,
transformar um espacgo outrora fabril em elemento de rota turistica cultural ou espago
de entretenimento leva a perda das conexdes passadas, dissociando o espago do
motivo pelo qual foi originalmente elevado a categoria patrimonial. A ‘fabrica’, lugar de
trabalho, passa a ser o ‘espaco cultural’, lugar de lazer. Adicionalmente, a transformacgéao
pode nao gerar, de per si, resultados suficientes para justificar economicamente a

realizagao.

No campo do urbanismo, a importancia da preservagao € defendida para além dos
aspectos meramente econdmicos. Gehl (2015) afirmou que, se “olharmos a histéria [...],
pode-se ver claramente que as estruturas urbanas e o planejamento influenciam o
comportamento humano e as formas de funcionamento das cidades”. Frutos da
urbanizagdo, as industrias ocuparam e ocupam lugares, constituindo uma parte
inescapavel da paisagem. As cidades surgiram e se desenvolveram a partir de
empreendimentos industriais condicionantes da paisagem urbana. Jacobs (2011)
defende o papel da diversidade na evolugao urbana, pela mescla de usos e usuarios e
presenca de edificacoes de idades e estados de conservacdo variados. Reforgando a
importancia de preservar os espacos, Telles (1977) afirmou que “uma cidade sem seus

edificios € como uma cidade sem memoria”.



Ao realizar politicas de intervengdo urbana, os governos podem promover inclusédo e
manter a coeréncia social adotando estratégias de gestdo que preservem o sentido de
identidade e os elementos simbdlicos que se ligam ao passado e ao sentimento de
memoria. Um elemento central é a requalificagdo urbana, entendida como “um conjunto
de regras e imposicoes que defendam e assegurem a protecdo e a valorizagao
caracteristicas de um territério” (DOMINGUES, 2006), tais como aspectos fisicos
naturais ou construidos e da identidade histérico-cultural. A manutencao dos elementos
simbdlicos que remetem para uma sucessao cronoldgica dos acontecimentos, em um
contexto do espacgo geografico, torna o lugar atrativo e propicia novos usos sem
descaracteriza-lo. Existe um dialogo com a preservagdo da memoria, ao passo que, na
demoligédo, ha um claro sentido de apagamento. As edificagbes da Polar se confundem
com a histéria da comunidade e sao essenciais a constituicio da memaria urbana,
representando um periodo aureo de produtividade econémica, social e de inovagao que
marcou profundamente as pessoas que ali viveram e vivem. Sua destruicido deve ser

combatida.

Se uma politica publica produz externalidades negativas sem que se perceba agdes
para a reducdo dos efeitos para a coletividade, € possivel, a partir das premissas do
teorema de Coase (1960), que um membro da sociedade se insurja e busque uma
solugao regulatéria. Entretanto, a formulagédo de Coase necessita clareza quanto aos
direitos de propriedade, o que n&o parece ser o caso quando falamos sobre os aspectos
imateriais do patrimdnio imaterial. Assim, no caso especifico da fabrica da Polar, nossa
hipotese é de que devem ser aplicados os preceitos defendidos por Pigou (1920),

através da intervencao do Estado, para evitar a ocorréncia da externalidade negativa.

Este papel cabe ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
(CAU/RS) e nao é uma iniciativa isolada, mas sim um dos frutos de uma politica publica
voltada para a preservagado patrimonial, impulsionada pela Comissdo Temporaria de
Patrimonio Histdrico, voltada para a preservagao do patriménio historico, fiscalizando
seus usos contemporaneos e agindo na proposi¢ao de politicas publicas que inibam ou
minimizem as externalidades negativas de agbes de entes privados ou publicos que

consistam na degradacao do patrimbénio e no apagamento da memoaria.

4, METODOLOGIA



A partir das concepgdes tedricas descritas, e aplicando a metodologia de estudo de caso
unico (YIN, 2015; GIL, 2019), tendo como fontes de evidéncias documentos, registros
em arquivo e entrevistas, o estudo sera de natureza qualitativa. Para analise dos dados,
sera utilizada a analise de conteudo, conforme descrita por Bardin (2011). O recorte
temporal do estudo se localiza entre a data de ingresso da Ac¢ao Civil Publica com
Pedido de Mandado Liminar, em 10 de dezembro de 2018, e o cumprimento de
Mandado expedido pela 12 Vara da Justica Federal de Lajeado, para que o Municipio
de Estrela junte aos autos “os documentos e atos administrativos que ensejaram a
decisao de demolir parte do prédio da Polar constante na Lei Municipal n. °© 7.127/2018”
e “levantamento cadastral, documental, histérico, iconografico e fotografico dos prédios
da antiga Fabrica da Polar, bem como o inventario dos bens historicos localizados nas

adjacéncias do referido imével.®”

Ao final, espera-se produzir uma proposta de politica publica que possa orientar a agcao

de pessoas fisicas e juridicas na busca a protegéo do patriménio histérico.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Da avaliagao do histdrico das instalagées da Cervejaria Polar e suas relagdes com a
histéria do municipio de Estrela/RS, fica evidente a necessidade de se estabelecer um
formato de atuacgao para a defesa do Patrimdnio Historico Industrial que permita tratar
as externalidades das politicas de desenvolvimento urbano, notadamente aquelas que

causam a degradacgao patrimonial e o apagamento da memoria.

O estudo da atuagdo da CTPH e do CAU/RS, a partir das lentes tedricas das
formulagdes das teorias econdmicas de Coase (1960) e Pigou (1920), pode oferecer
respostas que levem a um avanco na construcido de alternativas de preservacido do

patriménio, com o aprimoramento administrativo e operacional da acéo publica.
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