SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

COMISSAO Comissdo Temporaria da Lei de Licitagcdes (CTLL-CAU/RS)
DESTINATARIO Presidéncia do CAU/RS
ASSUNTO Relatério de atividades e encaminhamentos
Deliberagdo Plenaria DPO/RS N2 1325/2021
CONSTITUICAO DA COMISSAO Deliberagdo Plenaria DPO/RS N2 1341/2021 (Alteracdo da
composicao)
PERIODO DE REFERENCIA 25/06/2021 a 25/10/2021, prorrogado até 25/11/2021

RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

A COMISSAO TEMPORARIA PARA ANALISE E PROPOSICOES QUANTO A APRIMORAMENTOS DA LEI DE
LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N2 14.133/2021 (CTLL-CAU/RS) relata abaixo as
atividades desenvolvidas no periodo de junho a novembro de 2021:

1. Tema

Analise e proposi¢des quanto a aprimoramentos da lei de licitagdes e contratos administrativos — Lei
Ne 14.133/2021

Executado:

NOTA TECNICA N2 004/2021 — Orientacdes para a utilizacdo e a regulamentacdo da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021) em servicos de Arquitetura e Urbanismo
Encaminhamentos:

1) RELATORIO NOVA LEI DE LICITACOES - ARQUITETO E URBANISTA - CONSELHEIRO CARLOS
EDUARDO MESQUITA PEDONE _ARTIGOS 01 —31.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI N2 14.133/2021
[...]
Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
[...]
V - prestag¢do de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
Comentdrio: Acredito que o inciso V ndo se aplica para os arquitetos, mas ndo fica claro quais sdo as
prestacdes de servigcos dos técnico-profissionais especializados que possam nos interessar. Ver art. 62
inciso XVIII.
Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

[...]

Art. 42 Aplicam-se as licitagcOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

[...]

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Comentadrio: A Lei Complementar 123 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, os artigos 42 a 49 tratam do acesso aos Mercados, Se¢do | — Das Aquisi¢bes Publicas. O
Inciso Il dispara um gatilho para este enquadramento.

Encaminhar para o érgdo competente do CAU/RS para analisar. Analisar sob o ponto de vista técnico
e politico. Abre a possibilidade de trabalhar com este tipo de empresa. Existe empresa EPP e
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Microempresa de arquitetura e urbanismo?. O CAU/RS tem que verificar se existe esta personalidade
juridica, se é comum?

[...]

AGU Art. 7,11 e 169

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

[...]

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissGes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdao no meio ambiente por meio de um conjunto harmodnico de a¢des
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imodvel;

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem
ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;
Comentario: Parecem bem definidos os conceitos de servigco e obra. Para bens e servigos especiais é
exigida justificativa prévia do contratante que deverd ser regulamentada com requisitos minimos ou
pardmetros para esta justificativa prévia, como e por quem serd analisada. Para Servigcos comuns
entendemos a necessidade de fazer uma regulamentagcdo mais amidde para evitar a aplicacdo do
Pregdo.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[...]

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

[...]

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servi¢os de engenharia que se enquadrem na defini¢cdo deste inciso;

Comentario: Os servigos técnicos especializados estdo descritos com relativa precisdo nas letras a, b, d,
g e h, sendo que no item h consta os “demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢cdo
deste inciso”, cabendo aqui requlamentar quem analisard este enquadramento, como servigos técnicos
especializados. Também salientamos a necessidade de incluir o termo “arquitetura” nos servigos de
engenharia, ficando assim caracterizado servigos de arquitetura e engenharia como padrdo. Detalhar
melhor o servigo intelectual para reforcar que se exclui dos servicos comuns.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Comentadrio: Sempre a “notdria especializagdo” foi objeto de controvérsia pois os critérios ainda sGo
genéricos e ndo permitem que se tenha uma clara distingdo do corte conceitual que determine esta
categoria. Serd necessdrio regulamentar de modo claro o que seria a distingGo proposta como forma
de ndo haver favorecimento acumulado nesta categoria. Também o estudo técnico preliminar deverd
ser objeto de detalhamento de requisitos minimos que o caracterizem. Reqgulamentar os estudos, quais
sdo as experiéncias, o que s@o as publicacbes, o que se considera admissivel como notdria
especializacdo. NGo dd segurancga juridica nem para o contratante nem para o contratado.
Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

[...]

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboracdo do projeto bdsico,
que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracgéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivacdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicGes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢do da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacgao;

Comentdrio: Sugerimos uma consulta a NBR 13.532 que estabelece as etapas do projeto de arquitetura
como forma de determinar o escopo do que caracteriza a etapa descrita, pareando com aquilo que vai
determinar a precificacGo oficial base da tabela de honordrios homologada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da
solucdo escolhida;

b) solugcBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagGes ou variantes quanto a qualidade, ao pre¢o e ao prazo inicialmente definidos;
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c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacgGes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisérias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao
previstos nos incisos I, Il, 11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Comentdrio: Sugerimos uma consulta a NBR 13.532 que estabelece as etapas do projeto de arquitetura
como forma de determinar o escopo do que caracteriza a etapa descrita, pareando com aquilo que vai
determinar a precificacGo oficial base da tabela de honordrios homologada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢ao completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais
e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificaces técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;

Comentario: Sugerimos uma consulta a NBR 13.532 que estabelece as etapas do projeto de arquitetura
como forma de determinar o escopo do que caracteriza a etapa descrita, pareando com aquilo que vai
determinar a precificagdo oficial base da tabela de honordrios homologada pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo. Adicionalmente ressalvar certificagdo do Projeto Executivo relativamente aos
critérios de desempenho atendendo a normatizagéo. Outros aspectos relativos a sustentabilidade, ciclo
de vida dos materiais, uso, operacdo e manuten¢do das edificagbes precisam ser objeto de
regulamentacdo de modo a qualificar o projeto executivo.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prola¢do de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relagdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem em solu¢Ges metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificacdo das solucGes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de
engenharia;

[...]
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Comentadrio: Vide Art. 103 . Pensar em regulamentag¢Go e detalhamento minimo para permitir o
reequilibrio econémico financeiro do contrato. Ver relatdrio com os artigos e as matérias a serem
cotejadas.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes. Trata-se de
analisar a matriz de risco. Tem que detalhar o que deve constar na matriz de risco, para que os
profissionais tenham efetivo reequilibrio-financeiro.

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que
o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e
as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Comentdrio: Novamente nenhum critério de desempenho estd detalhado na defini¢éio, o que coloca a
contratagcdo unicamente como uma modalidade alternativa, sem tratar de qualidade ou remeter a
alguma qualificagdo no desenvolvimento dos projetos. Principalmente relativo a entrega final do objeto
estd restrito a “necessdrias e suficientes” o que deverd ser melhor regulamentado.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especifica¢des.

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneragdo ao vencedor;

Comentdrio: Serd necessdrio detalhar melhor no que consiste o concurso do ponto de vista das suas
vantagens na escolha de trabalho técnico especializado, estabelecendo a modalidade como prioritdria
para a sele¢do do projeto de arquitetura e de urbanismo de forma definitiva. Mesmo que se trate de
uma definigdo, entendemos que o mérito desta modalidade deva ser destacada quer seja aqui quer seja
nas disposigdes finais.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

[...] oiinciso VII do caput do art. 12 verificar

TITULO Il

DAS LICITACOES

CAPITULO |

DO PROCESSO LICITATORIO

[...]

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente:
| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
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Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Comentario: ndo faz sentido esta vedagdo tendo em vista a modalidade de contratagdo integrada de
plano infringe esta regra.

A prépria lei impede que a mesma pessoa juridica seja contratada para projetar e executar. O
dispositivo contido no artigo 14, inciso | e Il impede a contratacdo integrada.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

§ 49 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de obra ou servico que inclua
como encargo do contratado a elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitacdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacdo
aplicdvel, em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n2 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690, de
19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.

Comentario: Serd necessdrio verificar as vantagens competitivas desta organizagdo que acredito ndo
ser corrente entre os licitantantes. Verificar se a legisla¢Go profissional tem alguma vedacgdo desta
forma de organizagdo. Ver possibilidade de divulgag¢do desta forma organizagdo. Registro na OCERGS
e OCB.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

[...]

DA FASE PREPARATORIA

Secgao |

Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdao de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e contratos deverao:

[...]

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacado, a
utilizacdo e a atualizacao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Comentario: “Adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados [...]” deve estar explicito um
plano a ser apresentado pelos drgdos para esta implantagdo, priorizando softwares livres como
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preferenciais de modo a oportunizar para os pequenos escritorios e pequenas e médias empresas serem
competitivas.

[...]

AGU: 2.4 instrumentos de governanga previstos no art. 19 da Lei.

§ 32 Nas licitagGes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da
licitacdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informa¢do da Construcdo ( Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados que
venham a substitui-la.

Comentario: Sim, o propdsito estd claro e identifica “]...] tecnologias e processos integrados similares
ou mais avangados que venham a substitui-la.”, deixando claro a abertura para o futuro da TIC.

[...]

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na forma eletrbnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.
Pardgrafo Unico. A Administracdo também poderad submeter a licitacdo a prévia consulta publica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdao formular
sugestdes no prazo fixado.

Comentario: Acreditamos muito democrdtico este procedimento, e com a possibilidade de evitar
equivocos, a partir da participagdo dos possiveis concorrentes com sugestbes, observar ampla
divulgagdo desta audiéncia publica para evitar favorecimentos.

[...]

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

[...]

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Comentadrio: Incluir Tabelas de Honordrios homologadas pelos Conselhos Profissionais.

[...]

§ 52 No processo licitatério para contratagao de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao serd calculado nos termos
do § 29 deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contrata¢des
similares ser reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

Comentario: Observar que sempre serd confuso e intangivel os valores na modalidade de contracéo
integrada e semi-integrada, visto o que dispéem os pardgrafos acima, tendo em vista “[...] baseada em
outras contratagbes similares ser reservada as fracbes do empreendimento néo suficientemente
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detalhadas no anteprojeto.” Proposta esta que pode gerar um looping de indefinicbes e referéncias
viciadas.

[...]

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento,
a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

[...]

§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e contratados nos termos
desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos drgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

Comentdrio: o que exatamente significa prioridade de tramitagdo? Furar a fila? Regulamentar esta
prioridade. Justificado pela prerrogativa das cldusulas exorbitantes, supremacia do interesse publico.
Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

Art. 30. O concurso observard as regras e condicdes previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacado do trabalho;

Il - as condicOes de realizacdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.

Pardgrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor deverd ceder a
Administracdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execucao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.

Comentario: Poderd a regulamentacdo detalhar mais as condigées e requisitos minimos para os
concursos.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

2) RELATORIO - NOVA LEI DE LICITACOES - ARQUITETO E URBANISTA - CONSELHEIRO FAUSTO
HENRIQUE STEFFEN ARTIGOS 32 —63.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico considerard exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou a
remuneragao que serd atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo poderd ser utilizado para a
contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Comentadrio: A requlamentagdo - Decreto - deve constar que esse prémio atribuido aos vencedores, em
se tratando de servicos de engenharia e arquitetura, deverd levar em consideragcdo as tabelas
profissionais dos respectivos conselhos.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco
da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderag¢do da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo nas licitagdes para contratagao de:
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| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execu¢do, com repercussoes
significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solucdes e variacées puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.

§ 22 No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de pre¢o apresentadas pelos licitantes, na propor¢dao maxima de 70% (setenta
por cento) de valoracdo para a proposta técnica.

§ 32 O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracdao Publica devera ser
considerado na pontuacgdo técnica, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e em
regulamento.

Comentdrio: Regulamentar no decreto os requisitos minimos exigiveis.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.
Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacita¢do e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagdo de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientag¢des e limites definidos em edital, considerados a demonstracdao de conhecimento do
objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagao dos
produtos que serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contrata¢gdes anteriores aferida nos
documentos comprobatérios de que trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

§ 12 A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera ser
composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos
quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 72 desta Lei.

§ 22 (VETADO).

Comentadrio: Atestados podem ser emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
devam atestar que os servicos, obras e produtos, previamente realizados, sejam compativeis com o
objeto do edital.
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3) RELATORIO - NOVA LEI DE LICITACOES — ADVOGADO ARMENIO DE OLIVEIRA DOS SANTOS
ARTIGOS 96 — 127.

Art. 96, §12, | e Ill - Regulamentar que o oferecimento e formalizacdo da garantia exigida nestes
dispositivos deve ser preliminar a assinatura do respectivo Contrato Administrativo e condicdo
para sua firmatura.

Justificativa - A Lei é omissa neste ponto e a garantia exigida é necessaria para maior segurancga
juridica na execucdo dos Contratos Administrativos, tanto para o Ente Publico que pode lancar
mao desta para cobertura de eventuais prejuizos e inadimpléncias, quantopara o Particular
que ja terd disponivel a garantia para cobrir eventuais intercorréncias existentes, evitando
judicializacOes desnecessarias e que sairdo mais caras para as partes.

Art. 100 - Regulamentar que se considera como a fiel execucdo do Contrato, prevista neste artigo
da Lei, para fins de liberacdo da garantia prestada e exigida no art. 96, a emissdo do Termo de
Recebimento da Obra ou Servigos emitido pelo Fiscal do Contrato.

Regulamentar, também, que a liberacdo da garantia prestada e exigida no art. 96 deverd ocorrer
em até 30 (trinta) dias da emissdao do respectivo Termo de Recebimento daObra ou Servicos
emitido pelo Fiscal do Contrato.

Justificativa - A Lei é omissa neste ponto, pois fala apenas na liberacdo da garantia exigida apds
a “fiel execucdo do Contrato”, mas ndo define como se atesta esta e nemqual seja o documento
habil a comprova-la, bem como que ndo estipula nenhum prazo para tanto, deixando tudo isso
ao arbitrio e discricionariedade do Poder Publico.

Assim tal previsdo é necessdria para evitar retencdes indevidas de valores das garantias prestadas
pelo Poder Publico em detrimento dos Particulares ou, ainda, para que se ponha termo a
obrigacGes nos casos de Seguro-garantia ou Fianca bancaria.

Art. 103 - A questdo deste artigo necessita de cotejamento com o art. 62, XXVII, art. 22, §§22 e
39, art. 92, IX e art. 133, IV e, por isso, deve ser posta, também aos Relatores destes respectivos
artigos.

O ponto é que todos estes artigos tratam da chamada Matriz de Riscos e que o art. 103 define
que esta matriz de Riscos limita e condiciona eventual necessidade de Reequilibrio Econémico
dos Contratos ao que esta na respectiva Matriz de Riscos que deve constar no Edital e nos
respectivos Contratos.

Assim é necessario regulamentar que a Matriz de Riscos é obrigatéria para Editais e Contratos
cujo objeto sejam licitacdes que envolvam execuc¢lOes de obras e servicos de Arquitetura e
Engenharia.

Também é necessdrio verificar o que tecnicamente dever conter a Matriz de Riscos,
regulamentando e especificando melhor o ja disposto na Lei nos artigos acima citados, o que
deve ser feito por que detém conhecimento técnico das variaveis deste tipo de obra ou servigo.

Justificativa - O propdsito no caso é de evitar problemas e restrices para eventuais reequilibrios
econdmicos financeiros dos Contratos com o Poder Publico.

Art. 105 - Eu havia mencionado a necessidade de regulamentar este artigo paraprever interregno
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de 12 meses para cada periodo de vigéncia, mas, analisando melhor amatéria reconsidero
a posicdo e retiro esta recomendacgdo porque o art. 106 ja estabelece prazode até 05 anos para
servicos continuados.

art. 122 - O artigo deixa a absoluta discricionariedade da Administracdo a autorizacdo para
subcontratacdes de partes da obra ou servico, bem como que o limite.

Assim a recomendacado é de restringir essa discricionariedade para prever que somente possam
ser subcontratadas partes acessdrias para a execug¢do de obras ou servicos e estabelecer a
impossibilidade de subcontratagdo total com um limitador que se sugere seja de no maximo 30%.

Regulamentar, também, que a Administracdo deve exigir do subcontratado a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo requisitados na licitacdo, especialmente quanto a regularidade
juridica, idoneidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

Justificativa - Esta regulamentacado é necessaria para evitar a burla ao processo licitatério e evitar
que surja a figura de “atravessadores de licitagcdes”, alguém que participa do certame, ganha e
terceiriza totalmente o contrato, o que causaria por um lado o encarecimento das obras e
servicos e por outro um aviltamento de honorarios profissionais com consequente risco a
qualidade da obra ou servigo.

Neste particular a doutrina do Manual de Licita¢cdes e Contratos do TCU:

Dissertando sobre a previsdo legal de subcontratar-se parte do objeto licitado,
o professor Margal Justen Filho explica que:

‘A subcontratagdo ndo produz uma relagdo juridica direta entre a Administragdo e o
subcontratado. Ndo serd facultado ao subcontratado demandar contra a
Administracdo por qualquer questdo relativa ao vinculo que mantém com o
subcontratante.’ (ob. Cit., P. 572).

(...) Jessé Torres Pereira Junior defende ainda que: na subcontratagdo, a
contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do servico que lhe foi
contratado pela Administracdo, sem exonerar-se das responsabilidades decorrentes
do contrato.” (ob. Cit.P. 489).

A clareza dessas licdes doutrindrias leva a duas conclusdes: primeiro, queapenas
parte do objeto pode ser subcontratado, nunca sua integralidade. Segundo, que
a impossibilidade de existéncia de relagdo juridica direta entre Administragdo e
subcontratada desampara qualquer espécie de criacdo devinculo entre essas
partes, o que afasta, por conseguinte, a possibilidade de sub-rogar-se ou dividir-
se, de forma solidaria, a responsabilidade assumida originalmente pela
contratada.

A interpretacdo literal e isolada do art. 78, inciso VI, da Lei no 8.666/1993, no
sentido da permissdo da subcontratagdo plena ou da transferéncia ou cessao,
total ou parcial do objeto licitado, condenada, para o caso, pelos principios
constitucionais e ensinamentos doutrindrios ja mencionados, merece censura
também por colidir diretamente com os termosdo art. 72 da mesma Lei, que
autoriza expressa e exclusivamente a subcontratagdo e, mesmo assim, de forma
parcial.

(...) Entendimento contrdrio — admitir-se a transferéncia de parte do objeto
inicialmente contratado juntamente com as responsabilidades contratuais,

ILicitacBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, SecretariaEspecial de Editoracdo e Publicagdes,
2010. Pags. 798/799.
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direitos e obrigacGes — cederia espaco a contratagdo direta. E, esse movimento
representa fraude direta a ordem constitucional positiva e a legislagao
infraconstitucional no que toca ao dever de licitar.” Acérddo 2002/2005
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Art. 123, § Unico - Sugere-se regulamentar que o prazo previsto nestedispositivo se conta a partir
do protocolo dos requerimentos, solicitacdes e/ou reclamacdes, porescrito, dos particulares
junto ao Protocolo Geral do Orgdo ou Ente Publico ou junto ao Fiscaldo Contrato.

Justificativa - O dispositivo, de maneira salutar, fixa um prazo para que a Administracdo responda
a todos os requerimentos, solicitacdes e reclamacdes dos particulares, mas deixa lacuna quanto
ao inicia da contagem do lapso temporal e para melhor seguranca juridica é recomendavel fixa-
lo.

Art. 125 - A sugestdo é de regulamentar o artigo para prever que o calculo de acréscimos ou
supressoes sempre considerara o valor inicial do Contrato, ndo havendo compensacoes entre o
que for acrescido e suprimido.

Sugiro que esta matéria seja vista com um técnico que domine este aspecto orcamentario para
verificar se esta férmula é adequada ou se ha alguma outra sugestao de fazer para melhor deixar
claro este calculo.

Também é necessdrio regulamentar que estes acréscimos e supressdes ndo se confundem com
o reequilibrio econémico financeiro do Contrato e que devem ser apurados separadamente.

Justificativa - J4 na Lei 8.666/93 ha diversas controvérsias e interpreta¢des sobre este assunto e
a sistematica da Lei 14.133/21 é a mesma daquela, com o que se importam todas as controvérsias
sobre o tema.

Neste sentido ja temos a doutrina de Margal Justem Filho?:

O célculo dos 25%

A modificagdo contratual ndo pode desnaturar o objeto devendo ser
respeitado o limite de 25% do valor da contratagao.

Se fosse consagrada simplesmente a solugdo de promover alteragbes do
contrato, a porta estaria aberta para solugbes incompativeis com o espirito da
Lei. Uma solugdo dbvia de contornar a vedagdo legal seria promover o
"fracionamento" das modificagdes.

Assim, haveria sucessivas alteragdes, produzindo a elevagdo crescentedo
contrato. Dai poderia decorrer alteragbes que, no seu somatdrio,
ultrapassariam largamente a propor¢ao de 25%. Nesse caso, apenas se
configuraria pratica reprovavel se o limite de 25% fosse ultrapassado em uma
Unica e isolada alteragdo. Para evitar tal distorg¢do, a Lei 14.133/2021determina
gue o limite de 25% seria calculado tomando em vista o valor original do
contrato. Mais ainda, devera ser calculado tomando em vista o conjunto de
modificacdes que vierem a ser promovidas.

O calculo sobre o valor original atualizado do contrato.

Mas se a Lei tivesse restringido a disciplina a essa solugdo, o resultado também
seria distorcido. E que a propria Lei prevé procedimentos de reajustamento,
destinados a assegurar a manutencdo da identidade monetaria da riqueza.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e ContratagSes Administrativas: Lei 14.133/2021. Ed. Thomson Reuters Brasil, Sdo
Paulo/SP, 2021. Pags. 1.406.
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Os reajustes contratuais, destinados a neutralizar os efeitos da desvalorizagdo
da moeda, ndo refletem alteragdo do valor real da contratagdo. Logo, o valor
reajustado do contrato é durante a sua execug¢do, ao valororiginal
pactuado. Nao ha elevagao de riqueza, mas apenas a modificacdo das unidades
monetarias para compensar os efeitos da desvalorizagdo inflacionaria.

Esses fundamentos conduziram a Lei 14.133/2021 a prever que o limite de
modificagdo seria calculado em vista do "valor inicial atualizado do contrato".
Dai se seguem dois efeitos juridicos relevantes. Em primeiro lugar, os valores,
produto de simples reajuste monetario, ndo sdo computados como alteragdo do
contrato para efeito de aplicacdo do limite de 25% do art. 125 da Lei
14.133/2021.

Em segundo lugar, os valores relativos ao simples reajuste monetdrio sdo
computados posicdo da “base de cdlculo" dos 25% previstos no art. 125 da Lei.

Desta forma, hd a oportunidade de regulamentar a matéria em Decreto e adotar uma forma de
cdlculo mais simples e mais clara para o tema.

Art. 127 - Este artigo trata do aditamento dos Contratos que ndao tém precos unitdrios e diz que
para tanto “esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relacdao geral entre os valores da
proposta e o do orcamento-base da Administracdo “sobre os pregos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento” (g.n.).

Assim, a recomendacdo é de que se regulamente o artigo para prever que para que ocorra a
avaliagdao “sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento” devem
ser consideradas, para esta, as cotacdes de empresas de mesma natureza juridica do Contratado,
bem como que a modalidade e o tipo de Licitacdo que originou o Contrato.

Justificativa - Este procedimento se faz necessdrio para evitar distor¢cdes de precos apurados
com os contratados, pois, por exemplo, se a licitacdo é de empreitada global hd custos tributarios,
de mao de obra e logistica que ndo incidem sobre precos de balcdo de umvarejo.

E isto também é necessdrio para dar seguranca juridica aos Gestores Publicos e particulares para
evitar que estas eventuais distor¢cdes nas avaliacdes de precos de mercado levem a acusacdes de
supostos superfaturamentos e acdes de Improbidade Administrativa.

4) RELATORIO - NOVA LEI DE LICITACOES — ARQUITETO E URBANISTA MARCELO ARIOLI HECK -
ARTIGOS 128 - 160.

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacgdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da Administra¢do, desde que ndo decorrente de erros ou omissoes
por parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos termos do § 52 do
art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administragdo.

Comentadrio: Verificar a abertura de precedentes para RDC (contratagdio integrada), em especial pela
combinagdo com a matriz de risco. Ver efetivamente quais sdo os elementos necessdrios para matriz
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de risco, a fim de colocar outros elementos necessdrios que tratem da possibilitagdo do reequilibrio
econbémico-financeiro. Sugestdo: encaminhar na regulamentagdo

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificagdes.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

§ 62 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o contratado,
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdao de prazo de garantia superior no edital e no
contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos
executados e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperag¢do ou da amplia¢cdo do bem
imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecao identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparacao, pela correcao, pela reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.

Comentdrio: 5 ANOS? QUAL O CRITERIO? Conflito com a lei civil, necessitando jurisprudéncia. Analisar
se hd alguma possibilidade de ADI com relag¢éo ao profissional, visto que é subjetiva a responsabilidade
e objetiva do poder publico. Alexandre e Arménio estdo verificando este tema.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licitacdo e no contrato.

§ 192 O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizacdo, hipotese em
gue as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentagao
especifica.

§ 22 A utilizagdo de remuneracao variavel sera motivada e respeitara o limite orcamentario fixado pela
Administracao para a contratagao.

Comentadrio: Hd necessidade de regulamentar o minimo necessdrio para estar no edital, de acordo com
o desempenho do candidato. Regulamentar critérios minimos para determinar a remuneragdo varidvel.
Caso omisso no edital, remeter aos % das tabelas de honordrios (padrdo + requisitos de atendimento
de metas). O edital deve conter, no minimo, as metas e percentuais — ver se é possivel aprofundar na
regulamentacgdo. As remuneragcbes devem respeitar as tabelas regulamentadoras de honordrios
profissionais de seu respectivo conselho.

Encaminha-se a presente quest3o a Area Técnica do CAU/RS, para maiores especificacdes.

Art. 145. N3o serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execu¢do de obras ou a prestagao de servigos.

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condi¢do indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestag¢dao do servico,
hipdétese que deverd ser previamente justificada no processo licitatdrio e expressamente prevista no
edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.

Comentdrio: OK — ver a questdo de estar no processo licitatério (pelo meu entendimento no edital deve
somente prever que serd aceito, desde que justificado). Ja existe dispositivo neste sentido na legislagdo
anterior. (LF 8666/93)

5) RELATORIO - NOVA LEI DE LICITACOES — ADVOGADO ALEXANDRE NOAL DOS SANTOS - ARTIGOS
161 —194.

Art. 164. DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS. Art. 164.
Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo
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desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Na nota técnica do CAU/RS tem de estar prevista a possibilidade de impugnacéo e recursos por e-mail
- com aviso de recebimento e entrega. Assinatura scaneada com reconhecimento em cartdrio ou
assinatura eletronica. Como e-mail, valendo como comprovante o print de tela, devendo o poder
publico responder, sendo sera técito.

Justificativa: a limitagdo aos meios de impugnacgdo (e-mail, correios e demais alternativas) ndo podem
ser limitantes ao exercicio do direito de peticao, direito constitucional fundamental previsto no art. 52,
inciso XXXIV, alinea “a” da CF/88.

Quanto ao tema, assim dispde o Tribuna de Contas da Unido:

Assim dispOe o Tribunal de Contas da Unido “(...) ndo se defende aqui a tese de que o meio eletrbnico
seja o unico modo de veiculagcdo de impugnacdes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode
coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende que o regulamento em
foco nao estabelece regras formais sobre o modo de encaminhamento da impugnacao e que o direito
de peticdo do particular podera ser exercido por qualquer via, ndo obrigatoriamente apenas pela
Internet, ndao podendo a Administra¢ao se recusar a receber impugnag¢ao formulada por escrito de
forma tempestiva (...)”. (TCU, Acorddo n2 2.632/2008 — Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
julgado em 19.11.2008.)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado

al..).

Na nota técnica do CAU/RS tem de estar prevista a possibilidade do CAU/RS encaminhar a nota técnica
para o PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Justificativa: O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratacdes: | -
planos de contratacdo anuais; Il - catdlogos eletrénicos de padronizacao;lll - editais de credenciamento
e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos; IV - atas
de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Analise do disposto no art. 178 da Nova Lei de Licitacoes.
Art. 178. . O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo 1-B:
"CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Omissdo grave de dado ou de informac&o por projetista

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica levantamento
cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecdo da
proposta_mais vantajosa para a Administracdo Publica, em contratacdo para a
elaboracdo de projeto bdsico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo
competitivo ou em procedimento de manifestacdo de interesse:
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Torna-se necessdria a analise em conjunto com o art. 140, §5° da NLLC.

Andlise do arts. 140, §52 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos que trata sobre a responsabilidade
objetiva do profissional projetista ou consultor de obra quando da entrega definitiva do objeto
contratado:

NLLC: “Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
§ 52 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade
objetiva por todos os danos
Imputagdo do Novo Tipo Penal Incriminador conferido ao Cédigo Penal pela Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos aos profissionais Projetistas e Consultores na elaboragao do projeto
de obra
Cumpre ressaltar neste topico que a Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos em seu
art.178 incluiu um novo capitulo a legislagado penal, que trata “Dos Crimes em Licitagdes e Contratos
Administrativos”, revogando a parte destinada a tipificacdo das condutas penais na lei licitatéria e
realocando-a junto ao Decreto-Lei n2 2.848/40(Cédigo Penal), em titulo préprio3. Dessa inovagdo
legislativa alguns crimes previstos na Lei n? 8.666/93 permaneceram, sendo acrescentadas ainda
novas condutas.
N3o obstante, essa alteragdo legislativa encontra-se vigente desde a publicacdo da lei, ndo sendo
aplicada a regra contida no art. 193, Il, que dispde que a aplicacdo da nova lei passara a vigorar
somente a partir de 12 de abril de 2023.
Assim, surgiu o novo tipo penal incriminador disposto no Art.337-0O do Cédigo Penal, denominado
como “Omissao Grave de dado ou de informacgao por projetista”, conforme redacao que se expde
abaixo:

“Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica levantamento
cadastral ou condi¢do de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em contratacdo para a
elaboragdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo
competitivo ou em procedimento de manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Consideram-se condi¢do de contorno as informacgGes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos
precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda,
condigdes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboragdo
de projetos.

§ 22 Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio
ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.”

3 THAMAY, Renan.; ]UNIOR, V. G; MACIEL, 1. M,; al,, E. Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos

Comentada. Editora Saraiva, 2021. 9786555597646.p.231. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/ >.Acesso em: 15 de setembro de
2021.
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Da redagdo contida no supramencionado artigo, verifica-se que havendo omissdo grave de algum
dado ou informacdo por parte do profissional projetista, este serd responsabilizado. Cumpre
destacar que este tipo penal ndo encontra relacdo na anterior Lei de LicitagGes de Contratos (Lei n2
8.666/93), tratando-se de uma “novatio legis incriminadora”.

O objetivo principal da inclusdao deste tipo incriminador junto ao Cédigo Penal é o de tentar coibir a
ocorréncia de omissao, modificacdo ou entrega, de forma dolosa, ao ente publico de informacgdes
consideradas relevantes para o procedimento licitatério. Tal delito pode cominar em reclusdo penal
de seis meses a trés anos. O nomem juris do delito em questdo esta ligado ao profissional projetista,
sendo este o sujeito ativo do crime e, por esta razao somente ele é quem pode pratica-lo.

A configuracdo do mencionado crime exige, nos termos da lei, a “frustracdo do carater competitivo
da licitacdo em detrimento da selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdao”, ndo se
exigindo dano ao erario, tratando-se de crime formal e instantaneo. Nesse sentido, o sujeito passivo
poderd ser o ente publico que buscava realizar a contratacdo, ou os demais licitantes que foram
prejudicados com a conduta grave do projetista (agente publico).

Segundo os autores Eduardo Fontes e Henrique Hoffmann* :

“O delito penaliza a pratica recorrente na chamada “fase interna” da licitagdo,
quando sdo elaborados calculos e planejamentos — tecnicamente chamados de
“condigdo de contorno”- em grave dissonancia com a realidade, o que acaba
gerando um prejuizo econémico a Administracdo Publica. Via de regra, quem
elabora tais planejamentos sdo profissionais da respectiva area que se esta
licitando, engenheiros, arquitetos, etc. Estes profissionais podem ou ndo ter
vinculo empregaticio com a Administragdo.”

Sendo assim, a caracterizacao do delito exige que a conduta seja realizada de forma dolosa, com
conhecimento do agente de que estd praticando a omissdo, modificagdo ou entrega de forma
irregular, ndo sendo admitida a forma culposa. Dessa forma, a consumag¢do do crime se dd com a
pratica de qualquer nucleo previsto no artigo em andlise (omitir, modificar ou entregar).

Cumpre ressaltar que nenhum tipo penal retroagira, na medida que ndo ha crime sem lei anterior
gue o defina, nos termos do art.12 do Cddigo Penal. Assim, este novo tipo penal ndo retroagird para
atingir os profissionais que causaram danos a Administracdo ou outros licitantes em decorréncia de
sua omissdo, modificacdo ou entrega de levantamento cadastral ou condicdo de contorno em
dissonancia com a realidade prevista.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL
Responsabilidade Civil no Direito brasileiro — Responsabilidade Subjetiva e Objetiva

A responsabilidade civil é a consequéncia do descumprimento de um dever juridico pré-estabelecido
em lei ou em contrato e dela decorre o dever de indenizar pela ocorréncia de um fato lesivo imputavel
a determinada pessoa. No Cdédigo Civil de 2002 a responsabilidade civil esta pautada, precipuamente,
em trés pressupostos, quais sejam: a existéncia de um dano, a identificacdo da culpa do autor do dano,
a relacdo de causalidade entre o fato culposo e o dano®.

Dito isto, convém esclarecer que a utilizacdo da teoria da responsabilidade civil subdivide-se em
subjetiva e objetiva. Como regra o Cddigo Civil brasileiro adota o principio da responsabilidade
subjetiva, fundada na constatacdo do dolo ou culpa, nos termos dos arts. 186 e 927, caput. Dessa

4 FONTES, Eduardo, HOFFMANN, Henrique. Delegado Federal. Doutrina e Jurisprudéncia, Volume Unico. Dos crimes
em licitacGes e contratos administrativos. Atualizagdo. Editora Juspodivm. p.16 -17. Ano 2021

5 André Besson, La notion de garde dans la responsabilité du fait des choses, Paris, Dalloz, 1927, p. 5. Apud Gongalves, C. R. Responsabilidade
Civil. [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2021. 9786555592931.p.22. Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592931/> . Acesso em: 15 set 2021.
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forma, a responsabilizacdo do causador do dano devera ser comprovada através da culpa, conforme
expoe-se logo a seguir:

“ Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

()

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.”

Nota-se que da expressdo “agdo ou omissdo voluntdria” o legislador procurou conceituar que a
responsabilidade subjetiva esta ligada a vontade consciente do agente em agir ou em se omitir,
caracterizando o dolo propriamente dito, na medida que a expressdo “negligéncia ou imprudéncia”
estd ligada a culpa do agente. Deve restar comprovada a inten¢do de causar o resultado.

Na responsabilidade objetiva pressupde-se que o exercicio da atividade desenvolvida pelo causador
do dano crie para ele mesmo uma responsabilidade que independe da existéncia de culpa, bastando a
comprovacao da relagdo de causa e efeito entre o seu comportamento e o resultado causado.

Assim, a existéncia ou ndo de culpa do agente é de menor relevancia, bastando a ocorréncia da
conduta, do dano e do nexo causal, mesmo que nao tenha intencdo de causar o resultado.

Sobre o tema, convém advertir que o Cddigo Civil vigente adota ainda a teoria da responsabilidade
objetiva fundamentada no risco da atividade profissional (exce¢do), em atengdo ao previsto no Codigo
de Defesa do Consumidor (regra), em seus arts. 12 e 14, sendo vejamos:

“Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacédo
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricagdo, construgdo, montagem, fdérmulas, manipula¢do, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

(...)

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruicdo e riscos.” (grifos nossos)

Acerca do assunto, vejamos o seguinte esclarecimento®:

“Nesse sentido, pela teoria do risco da atividade ou do empreendimento, todo aquele
que fornece produto ou servigo no mercado de consumo cria um risco de dano aos
consumidores e, concretizado este, surge o dever de repara-lo independentemente
da comprovacgao de dolo ou de culpa.

Com esta teoria, o enfoque da responsabilidade é deslocado da ideia de culpa para a
questdo do risco que a atividade desempenhada é capaz de causar. Mais uma vez, o
fato de auferir os cOmodos de um lado e arcar com os incobmodos do outro (risco-
proveito), somado ao principio da confianga legitima, faz com que o fornecedor, pela
teoria do risco ora citada, responda de forma objetiva.”

6 Almeida, F.B. D.ESQUEMATIZADO - DIREITO DO CONSUMIDOR. Editora Saraiva, 2021. 9786555592788.
p.188.Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592788/ >. Acesso em 15
setembro de 2021.
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Nestes casos ndo se discute a culpa do profissional causador do dano, devendo restar confirmada
apenas que se trata de atividade que demanda algum grau de risco em sua execugdo, ainda que seja
exercida de forma regular e o nexo de causalidade entre a atividade e o dano seja adequadamente
desenvolvida.

Feitas estas consideragGes iniciais, passemos a analise que o presente caso requer.

Da responsabilidade Subjetiva do Profissional Liberal Arquiteto e Urbanista — Cédigo de Defesa do
Consumidor

Na Lei n? 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissdo de arquitetos e urbanistas,
encontram-se relacionadas as atividades e atribuicdes destes profissionais, conforme expde-se a
seguir:

“Art. 22 As atividades e atribui¢cdes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacgdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentacgao, ensaio, padronizagdo, mensuragao e
controle de qualidade;

X - elaboragao de orgamento;

Xl - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

XIl - execucdo, fiscalizagcdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.” (grifo
Nnosso)

N3do obstante, cumpre destacar que o arquiteto e urbanista é o Unico responsavel pela adequada
execuc¢ao dos seus servigos, respeitadas as normas atinentes a profissdao, na medida que podera ser
responsabilizado civilmente por possiveis danos decorrentes da sua atividade.

Sobre a conceitualizagdo dos profissionais arquitetos e urbanistas, cabe trazer o seguinte
esclarecimento sobre o assunto’:

“O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR) criado pela Lei 12.378/2010
demarca a individualizagdo dessas profissbes em face das engenharias ligadas ao
CONFEA. Tem-se na Resoluc¢do 21/2012 a defini¢do das atribui¢bes profissionais de
arquitetos e urbanistas, em cujo rol é possivel identificar o tipo de servico que se
adequa mais diretamente a atividade de arquitetura do tipo de servi¢o que se adequa
a atividade de urbanismo, além do paisagismo, que é classificado como modalidade
de arquitetura, tanto quanto também o urbanismo poderia ser.

Para fins de compreensao da responsabilidade civil dos profissionais, observam-se de
fato muito mais semelhangas do que diferencas entre as profissdes. Verifica-se, a teor
do “Manual Técnico de Projetos” desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do estado de Sdo Paulo (CDHU), que os projetos de urbanismo,
paisagismo e arquitetura coincidem tanto em seus elementos essenciais quanto no

”de, MORAES, Maria Celina, B. e GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz (coords.). Responsabilidade Civil de Profissionais
Liberais.: Grupo GEN, 2016. 9788530972394 Disponivel em: https: <//integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530972394/>. Acesso em:
15 setembro 2021.

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 19
WWW.Caurs.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

que toca a evolugdo das etapas de sua elaboragdo. Peculiaridades surgem, é claro,
somente em relagdo aos objetos descritos.

Podem ser identificadas algumas diferencgas, no entanto. Enquanto para as atividades
inerentes a arquitetura e ao urbanismo, propriamente, a responsabilidade técnica é
uma exigéncia legal, o mesmo ndo ocorre com varios dos servicos de paisagismo.
Quanto ao Urbanismo, é de se ressaltar que todo urbanista é arquiteto e vice-versa
(vide art. 55 da Lei 12.378/2010). Os servicos de urbanismo, tal qual os de
arquitetura, podem igualmente ser contratados tanto por particulares (para o
planejamento de condominios fechados, de zonas de loteamento e outras areas
privadas) quanto pela administragdo publica.”

O autor Bruno Miragem esclarece que cada profissional deve se submeter aos deveres inerentes e
especificos de sua profissao, por vezes previstos em legislacdo especial, dessa forma a responsabilidade
pelos danos causados no exercicio de seu trabalho possui um fundamento comum, no ambito da teoria
geral da responsabilidade civil, exigindo dessa forma que o profissional atue de forma diligente?.

Os profissionais arquitetos e urbanistas figuram inseridos na classificacdo de profissionais liberais® e,
por essa razao, ao realizarem seus servi¢cos respondem de maneira subjetiva pelo servigo prestado,
cabendo sua responsabilizacdo desde que comprovada a atuacdo com imprudéncia, negligéncia ou
impericia na execucdo ou elaboracdo do projeto, ou seja, a responsabilidade pessoal destes
profissionais estard condicionada a apuracdo de culpa, nos moldes do art.14, caput e § 42 da Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruigdo e riscos.

()

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.” (grifo nosso)

Sobre o tema, apresenta-se o seguinte trecho da obra de Moraes e Guedes'’:

“De suma relevancia é compreender que, sendo subjetiva a responsabilidade do
profissional liberal (art. 14, § 42, do CDC), sé podera responder o autor do projeto
ou o responsavel por sua execucdo na medida em que, por sua negligéncia,
imprudéncia e impericia, tiverem dado causa ao dano sofrido pelo cliente, por
terceiro ou, ainda, pela coletividade.

Ocorrido o dano — seja ele um desabamento ou uma “patologia na edificagdo” — um
profissional habilitado podera indicar sua origem que podera ser exdgena (como
escavacoes de vizinhos, rebaixamento do lencol freatico etc.) ou endégena (falhas do
projeto, falhas de gerenciamento e execugdo deste, falhas de utilizagdo ou

8 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021. 9788530994228. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/>. p.339. Acesso em: 15 setembro 2021.

® O conceito de profissional liberal conferido pelo Conselho Nacional dos Profissionais® Liberais é: “(...) profissionais, trabalhadores, que podem
exercer com liberdade e autonomia a sua profissdo, decorrente de formagao técnica ou superior especifica, legalmente reconhecida, formagao essa
advinda de estudos e de conhecimentos técnicos e cientificos. O exercicio de sua profissdo pode ser dado com ou sem vinculo empregaticio
especifico, mas sempre regulamentado por organismos fiscalizadores do exercicio profissional.” Conselho Nacional dos Profissionais Liberais. O
Profissional Liberal. Disponivel em <https://www.cnpl.org.br/o-profissional-liberal/ >. Acesso em 14 de setembro de 2021.

10 de, MORAES, Maria Celina, B. e GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz (coords.). Responsabilidade Civil de Profissionais Liberais.: Grupo GEN,
2016. 9788530972394.p.304. Disponivel em: https: <//integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530972394/>. Acesso em: 15
setembro 2021.
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Nesse sentido, seguem os seguintes julgados sobre o tema:

deterioragdo natural). Fala-se, nesse ultimo caso de “falhas técnicas”, que podem ser
de concepgdo, quando dizem respeito ao projeto; de execugdo, quando dizem
respeito a construgdo; ou de utilizagdo, quando se referem a manutengdo. Cada tipo
de falha possui formas especificas de se manifestar (...)

E pela anilise do nexo causal, portanto, que a cada tipo de falha deve se suceder a
identificacdo do responsavel especifico, podendo-se verificar, dessa forma, que ha
uma delimitagdo entre dois momentos da construgdo que correspondem ao pensar
e ao agir; o projetar e o construir. Tem-se que os trés tipos de falhas técnicas
identificadas pelo préprio campo cientifico da construgao civil correspondem, cada
um deles, a um responsavel diferente. A falha de concepgao recai sobre o projetista;
a falha de execugao, sobre o responsavel pela obra, ou sobre aquele que tinha o
dever de fiscaliza-la; a falha de utilizagdo, sobre o dono da edificagao.

N&do ha na lei previsGes diretas de responsabilidade subsidiaria ou solidaria entre
projetistas e obreiros, mas somente entre coautores de projetos e corresponsaveis
de obra entre si. Ndo obstante, ndo hd razdes para rejeitar-se a possibilidade de
configuracao de tais modalidades em tese, conforme as disposi¢des do Cédigo Civil.”
(grifo nosso)

“APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ. INOCORRENCIA. Vai afastada a preliminar
de nulidade da sentenca, por violagdo ao principio da identidade fisica do juiz, pois a
sentenca foi prolatada quando em plena vigéncia o novo Cédigo de Processo Civil,
que suprimiu a necessidade de observancia do referido principio. Precedentes desta
Corte. ERRO NA ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICO E ESTRUTURAL PARA
REFORMA E AMPLIACAO DA RESIDENCIA DOS AUTORES. CONSTRUCAO EM AREA
NAO EDIFICAVEL DO TERRENO. IMPERICIA DOS ARQUITETOS DEMANDADOS. DEVER
DE INDENIZAR. A responsabilidade dos arquitetos, profissionais liberais,
é subjetiva, nos termos dos artigos 186 do Codigo Civil e 14, §4, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Sdo pressupostos da responsabilidade civil subjetiva: a conduta
culposa do agente, o nexo causal e o dano. Hip6tese em que os réus, arquitetos,
agiram com impericia na realizagdo dos projetos arquitetonico e estrutural de
reforma e ampliagdo da residéncia dos autores, sem observar a informagao,
constante da matricula do imével, de que o terreno possuia area nao edificavel. Dever
de indenizar reconhecido. DANO MATERIAL. Reconhecida a falha dos réus, devem
eles arcar com as despesas de demolicdo da parte do imdvel construida na parte ndo
edificavel do terreno (area da garagem e piso em cima da garagem), bem como com
os custos para regularizagdo do bem (expedicdo de “habite-se” junto a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre), tudo a ser apurado em sede de liquidagdo de sentenga.
DANO MORAL. CONFIGURACAO. Os infortunios decorrentes do erro na elaboragio
dos projetos de reforma/ampliacdo da residéncia dos autores, bem como a posterior
impossibilidade de expedi¢do do “habite-se” do imdvel, ndo podem ser alocados na
seara dos meros aborrecimentos, configurando verdadeiro dano moral passivel de
reparacio. QUANTUM INDENIZATORIO. ARBITRAMENTO. Em atencdo aos
parametros estabelecidos pela doutrina e jurisprudéncia patrias para a fixagao do
montante indenizatdrio, atento as particularidades do caso concreto, o quantum de
RS 10.000,00 (seis mil reais), acrescido de correcdo monetaria e juros moratorios
legais, se mostra razodvel e proporcional. Sucumbéncia redimensionada. APELACAO
PROVIDA.” (Apelagdo Civel, N2 70078471893, Décima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado em: 13-12-2018) (grifo
Nnosso)
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”APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ARQUITETURA. DEFEITOS EM OBRA. DANOS MATERIAL
E MORAL. Relagdo juridica entre as partes que tem origem em contrato de elaboragao
de projeto arquitetdnico e execugdo, com defini¢gdo pontual dos servigos abrangidos.
Em contratos que incluem projeto e execugao, ha responsabilidade solidaria entre o
arquiteto e o empreiteiro, notadamente quando o executor da obra é indicado pelo
profissional que o elaborou, caso dos autos. Ao mesmo tempo, a responsabilidade
do arquiteto, enquanto profissional liberal, é subjetiva. Art. 14, § 42, do CDC.
Situagdo em que a prova pericial atesta a existéncia de defeitos na execugao da obra,
relacionando-os, entre outras causas, a ma qualidade da mado-de-obra, o que
determina a responsabilidade solidaria da arquiteta demandada. Culpa decorrente
do insatisfatério acompanhamento e/ou fiscaliza¢do do trabalho ou, na hipotese,
da indicagdo de profissional insuficientemente qualificado para prestar o servigo.
Entretanto, ndo tendo, os defeitos, origem exclusivamente na desqualificacdo da
mao-de-obra, a ré cabe indenizar os valores desembolsados pela demandante para
corrigir os problemas atribuidos ao empreiteiro e que se relacionam com o contrato
de prestacdo de servigos firmado entre as partes, a serem apurados em liquidagdo de
sentencga. Concluida a obra, hd o dever de a autora cumprir o contrato entabulado
com a profissional, independente dos defeitos, cuja reparagdo deve ser resolvida na
seara indenizatdria. Procedéncia da reconvencdo confirmada. Dano moral
inocorrente, porquanto evidenciado que os defeitos que deram ensejo ao alegado
dano moral ndo foram causados exclusivamente pela ma-execugdo do contrato,
tendo origem igualmente na estrutura do imdvel e na prépria opgdo da autora de
dispensar a elaboragao de projetos especificos para elétrica, hidraulica, infiltragdes,
entre outros que, sabidamente, integram o sucesso da reforma de um imével com a
idade daquele adquirido pela demandante. Sentenga parcialmente reformada.
APELACAO PROVIDA EM PARTE.” (Apelac3o Civel, N2 70078870748, Décima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Claudia Maria Hardt, Julgado em: 28-
03-2019) ( grifo nosso)

APELACAO CIVEL.RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. viclos CONSTRUTIVOS. RESPONSABILIDADE DO
ARQUITETO EVIDENCIADA. viclos DECORRENTES DE FALHA NO
ACOMPANHAMENTO DILIGENTE DA OBRA. DANOS MORAIS OCORRENTES.
QUANTUM REDUZIDO. HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS ~ SUCUMBENCIAIS
ADEQUADAMENTE  ARBITRADOS. 1.Responsabilidade do arquiteto. A
responsabilidade pessoal do profissional liberal, nos termos do artigo 14, § 42, do
CDC, é subjetiva (imprudéncia, negligéncia ou impericia). Caso concreto em que
restaram demonstradas inUmeros vicios grosseiros na execu¢do da obra, o que
denota a falha do responsavel técnico pela construgdo que a deveria acompanhar e
determinar a imediata corre¢do dos problemas de execugdo cometidos. 2. Danos
morais. Incomodos que ultrapassaram a esfera do mero dissabor cotidiano, além de
representarem frustracdo da realizacdo do sonho da casa prépria. Atendimento a
funcdo punitiva e pedagdgica do instituto. Quantum arbitrado na origem reduzido
para RS 5.000,00, atendidas as especificidades do caso. 3. Honorarios advocaticios. A
verba sucumbencial foi adequadamente fixada na sentencga, atentando as
circunstancias elencadas no § 22 do art. 85 do CPC, notoriamente a complexidade da
matéria, o tempo de tramitagdo da demanda e o trabalho exigido; além de que vai
automaticamente reduzida com a minoracdo de sua base de célculo. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagdo Civel, N2 70082852948, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em: 05-06-2020)
(grifo nosso)
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Deve-se observar que na execugdo do projeto, aquele que for responsavel por executa-lo devera
fazé-lo conforme suas especificacdes, como previsto no art.15 da Lei n® 12.378/10:

“Art. 15. Aquele que implantar ou executar projeto ou qualquer trabalho
técnico de criagdo ou de autoria de arquiteto e urbanista deve fazé-lo de
acordo com as especificagées e o detalhamento constantes do trabalho,
salvo autorizagdo em contrario, por escrito, do autor. “

Assim, conclui-se que deve restar provado que os danos causados pela elaboragao do projeto
decorreram da conduta profissional culposa do agente, sujeito a comprovagdo de que o dano é
consequéncia da negligéncia, da imprudéncia ou da impericia, sendo imprescindivel que haja a
comprovacao da intengao de causar o resultado danoso.

Cabe destacar neste ponto que o art.622 do Cédigo Civil prevé:

“Art. 622. Se a execucdo da obra for confiada a terceiros, a responsabilidade do autor
do projeto respectivo, desde que ndo assuma a direcdo ou fiscalizagdo daquela, ficara
limitada aos danos resultantes de defeitos previstos no artigo 618 e seu paragrafo
unico”.

Assim, ocorrido algum dano para a Administragdo quando da implementa¢do do projeto, sera
necessario adentrar no mérito da realizagao do processo de sua elaboragdo, analisando todas as
etapas executadas, na medida que a apresentagdao dos documentos produzidos pelo profissional
arquiteto e urbanista serao provas relevantes para a configuracdo ou nao de sua culpa.

Da Responsabilidade objetiva conferida pela Nova Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos ao
Projetista ou Consultor apds a entrega do projeto a Administragao Publica

Inicialmente, cumpre advertir que as atividades desempenhadas pelos profissionais liberais sdo
advindas de obrigagcdes de meio, relacionadas a responsabilidade subjetiva, conforme esclarece
Fabricio Bolzan a seguir'®:

“Ademais, a atividade do profissional liberal desempenhada é, em regra, uma
atividade de meio, em que o profissional compromete-se a empregar todo o seu
conhecimento e todas as técnicas existentes para atingir o resultado pretendido,
mas ndo ha obrigatoriedade de atingi-lo, pois sua atividade ndo é
preponderantemente de resultado.”

O ja citado Fabricio Bolzan entende que os profissionais liberais podem desempenhar atividades cuja
obrigagdo seja de resultado, contudo a sua responsabilidade permanecera sendo subjetiva, filiando-
se a julgados pretéritos do STJ sobre erro médico. Dessa forma, conclui que, apesar de se discutir a
culpa do profissional liberal (responsabilidade subjetiva), cabera a este demonstrar a inexisténcia
dela no caso concreto'%.

No mesmo sentido é o entendimento de Paulo Khouri'?, nos termos abaixo apresentados:

“Parece certo que, em grande parte, esses profissionais liberais atuam no mercado
prestando obrigacdo ou atividade de meio e ndo obrigacdo de resultado ou atividade-
fim. Eles atuam obrigando-se, com frequéncia, ndo pelo sucesso da atividade ou o
seu resultado, mas pelo meio, ou seja, pelo emprego correto dos meios que

1 ALMEIDA, Fabricio Bolzan. D. ESQUEMATIZADO - DIREITO DO CONSUMIDOR. Editora Saraiva, 2021. 9786555592788.p.206. Disponivel
em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592788/ >. Acesso em 15 setembro de 2021.

2 ALMEIDA, Fabricio Bolzan. D. ESQUEMATIZADO - DIREITO DO CONSUMIDOR. Editora Saraiva, 2021. 9786555592788.
p.207.Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592788/ >. Acesso em 15 setembro de 2021.

¥ KHOURI. Paulo R. Roque A.Direito do Consumidor. Grupo GEN, 2020. 9788597026443.p.2016. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026443/ >. Acesso em: 16 setembro de 2021.
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tecnicamente estdo autorizados a aplicar, como faz o0 médico em uma cirurgia, o
advogado em um processo, o engenheiro em uma obra, e assim sucessivamente.

()

Entretanto, ha profissionais liberais que, por conta da natureza especifica de sua
atividade, obrigam-se pelo resultado, e ndo apenas pelo meio. E o caso
frequentemente citado na doutrina e na jurisprudéncia dos cirurgiGes plasticos, dos
radiologistas e outras profissdes, onde a natureza da atividade permite que o
resultado seja assegurado ao consumidor do servigo. Mas, mesmo nesses casos, a
responsabilidade desses profissionais ndo deixa de ser subjetiva.” (grifo nosso)

Tendo em vista a dificuldade de encontrar doutrinas e jurisprudéncia recentes sobre o tema afeto aos
profissionais arquitetos e urbanistas, utilizo, por analogia, a concepg¢do conferida aos profissionais
médicos e advogados quando relacionados a obrigacdo de meio e de resultado.

Bruno Miragem ao discorrer sobre as responsabilidades do profissional advogado esclarece quel:

“S3o exigiveis os deveres de técnica e pericia de todo aquele que se propde a exercer
atividades especializadas, cujo diferencial seja justamente o dominio de certo
conhecimento ou expertise. Ndo é diferente com o advogado. Seu dever é de
conhecimento técnico. Deve, pois, conhecer a legislagdo atualizada, a interpretacdo
prevalente que sobre ela fazem os tribunais, bem como seus aspectos controvertidos.
Deve saber, igualmente, qualificar juridicamente os fatos que |Ihe sdo trazidos pelo
cliente, de modo a permitir a correta identificagdo das leis que sobre eles incidam,
assim como as consequéncias de sua aplicagdo.

Assim, por exemplo, infringe o dever de pericia o advogado que erra na contagem do
prazo para promover um determinado ato processual, fazendo com que preclua, ou
ndo identifica a prescricdo, por ma qualificacdo de que pretensdo se trate ou qual
prazo se lhe aplica. O mesmo ocorre com o advogado que deixa de recorrer porque
ignora a possibilidade de recurso da decisdo do juiz, ou que invoca direito ja
revogado.

Diga-se, uma vez mais: hd dever do advogado de manter-se atualizado com as
alteracGes legislativas e com a interpretacdo que se dé a lei. O atendimento a esse
dever torna-se cada vez mais dificil, em face da crescente complexidade e
especializacdo do direito. Por isso, admite-se, quando nao tenha conhecimento
imediato do direito aplicavel, que pode o profissional requerer prazo para estudo e
pesquisa, o que ndo caracteriza infragdo, mas confirmagao do pleno atendimento de
seu dever profissional.

Contudo, se age ou deixa de agir em razdo da auséncia de conhecimento técnico, e
com isso da causa a danos do cliente, incide sua responsabilizacdo pela indenizagdo
devida aos prejuizos a que deu causa.”

Segundo o entendimento dos autores Thamay, Junior e Maciel sobre o art.140 da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, para as contratagoes referentes a obras e servigos publicos, o recebimento
do objeto sera feito provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao junto a
Administracdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico. Desta feita, o contratado comunica a finalizagdo do objeto e aguarda o recebimento
provisério do poder publico. Apdés o prazo de observacdo, mediante vistoria que comprove a
adequacgdo do objeto aos termos definidos no contrato, o ente publico recebera em definitivo o objeto

14 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2021. 9788530994228. p.370. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/>. Acesso em: 15 setembro 2021.
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por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais!®. Assim, os mesmos autores'® esclarecem que:

“Por isso mesmo, ainda que a administracdo publica proceda ao recebimento
definitivo, isso ndo exclui a responsabilidade do particular contratado por eventuais
danos que decorram da execugdo das obras ou prestagao dos servigos. Assim, prevé
0 § 22 do art. 140 que o recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

No mesmo sentido, o § 52 determina que, no caso de projeto de obra, o recebimento
definitivo pela Administragdo nao exime o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.” (grifo
Nnosso)

Assim, sobre a redagdo contida no art.140 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos aos projetistas e
consultores, convém observar que, em se tratando da entrega de projeto de obra, tais profissionais,
segundo a nova regra, serao responsabilizados de forma objetiva, independentemente da existéncia
de culpa ou dolo.

Por tudo exposto até aqui, depreende-se que a opcdo do legislador de utilizar-se da responsabilidade
objetiva aos profissionais projetistas e consultores partiu do pressuposto de que ambos obrigam-se
pelo resultado de entregar o projeto devidamente elaborado. Assim dispde o mencionado artigo da Lei
n2 14.133/2021:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido: (...)

§ 52 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragao
nao eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

Ndo se sabe ao certo se a opgdo do legislador neste caso partiu do pressuposto de ndo inserir os
contratos administrativos nas relagdes de consumo, na medida que a lei consumerista utiliza como
exce¢do a responsabilidade subjetiva dos profissionais liberais. Convém ressaltar que ainda ha
divergéncia jurisprudencial nos tribunais, uma vez que algumas decisdes entendem que a
Administracdo Publica somente poderia figurar como consumidora quando constatada a sua
vulnerabilidade técnica, cientifica, econdmica ou fatica em relagdo ao contratado. Assim, segue o
seguinte entendimento:

“O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que se admite a aplicagdo do Cddigo
Consumerista aos contratos administrativos, em favor da administragao publica, nos
casos em que esta, na posi¢do de destinatdria final do produto ou servigo, figure
em posi¢do de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou economica perante a
empresa fornecedora, como no caso.”(TJ/RS, Apelac¢do Civel n2 70082631383, Rel.
Des. Sergio Luiz Grassi Beck, j. em 04.12.2019.) (grifo nosso)

15 THAMAY, Renan.; ]IJNIOR, V. G.; MACIEL, 1. M.; al,, E. Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos

Comentada. Editora Saraiva, 2021. 9786555597646.p.195. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/ >.Acesso em: 15 de setembro de
2021.
16 |dem.
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“(...) Ndo se desconhece a existéncia de precedentes do Superior Tribunal de Justica
afastando a incidéncia do CDC em contratos em que é parte a Administragdo Publica
(REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191; e
REsp 1.745.415/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
21/5/2019). E, embora exista doutrina que defenda que o conceito de consumidor
ndo abrange o Estado, por entender que nao existe desequilibrio entre o fornecedor
e a Administracdo Publica, em virtude do regime juridico administrativo, em que ha
supremacia do interesse publico sobre o privado, e pela prestacdo, objeto e
condicdes contratuais serem definidos pelo Estado, esse ndo é o entendimento que
deve preponderar.

A Administragdo Publica pode ser considerada consumidor de servicos, porque o art.
22 do CDC ndo restringiu seu conceito a pessoa juridica de direito privado, bem como
por se aplicarem aos contratos administrativos, supletivamente, as normas de
direito privado, a teor do art. 54 da Lei 8.666/1993, e, principalmente, porque,
mesmo em relagbes contratuais regidas por normas de direito publico
preponderantemente, é possivel que haja vulnerabilidade da Administracao.
Apesar de a Administragdo Publica poder definir o objeto da licitagdo (bens, servigos
e obras), o fato é que serdo contratados os disponiveis no mercado, segundo as regras
nele praticadas, de modo que o Estado ndo necessariamente estard em posicdo
privilegiada ou diferente dos demais consumidores, podendo, eventualmente, existir
vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica, por exemplo(...)” (STJ, Recurso
Especial n? 1.772.730, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 26.05.2020) (grifo nosso)

Ademais, se a nova lei optou por utilizar a regra da Lei n2 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor),
em que os fabricantes, produtores, construtores e importadores, bem como os fornecedores de
servicos sdo responsabilizados de forma obijetiva, levando em consideracdo o risco de atividade
independentemente de culpa ou dolo, o fez de forma equivocada, na medida que o § 42 do art.14 do
CDC é claro ao imputar a responsabilidade subjetiva aos profissionais liberais, incluindo-se aqui os
projetistas e consultores da area de arquitetura e urbanismo, devendo ser verificada a culpa do
agente.

Buscando entender os possiveis argumentos da responsabilidade objetiva escolhida pelo legislador da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, convém resgatar o entendimento de Silvio de Salvo Venosa, na
medida que para ele a teoria da responsabilidade objetiva prevista no Codigo Civil somente poderia ser
aplicada havendo norma que lhe autorize expressamente e que, na auséncia desta, a responsabilidade
do contratado sera subjetiva, uma vez que esta é a regra geral da norma civilista. Destacou o autor que
a responsabilidade objetiva deriva de atividade normalmente desenvolvida pelo profissional e nao
de atuagdes esporadicas'’, conforme trecho colacionado logo a seguir:

“A responsabilidade objetiva, ou responsabilidade sem culpa, somente pode ser
aplicada quando existe lei expressa que autorize. Portanto, na auséncia de lei
expressa, a responsabilidade pelo ato ilicito serd subjetiva, pois esta é a regra geral
no direito brasileiro. Em casos excepcionais, levando em conta os aspectos da nova
lei, o juiz poderd concluir pela responsabilidade objetiva no caso que examina. No
entanto, advirta-se, o dispositivo questionado explica que somente pode ser
definida como objetiva a responsabilidade do causador do dano quando este
decorrer de "atividade normalmente desenvolvida" por ele. O juiz deve avaliar, no
caso concreto, a atividade costumeira do ofensor e ndo uma atividade esporadica

17VENOSA, Silvio de Salvo. A Responsabilidade Objetiva no Coédigo Civil. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/916/a-responsabilidade-objetiva-no-novo-codigo-civil.> Acesso em
14 setembro 2021.

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 26
WWW.Caurs.gov.br


https://www.migalhas.com.br/depeso/916/a-responsabilidade-objetiva-no-novo-codigo-civil

SERVICO PUBLICO FEDERAL
! Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

ou eventual, qual seja, aquela que, por um momento ou por uma circunstancia possa
ser considerada um ato de risco. Nao sendo levado em conta esse aspecto, poder-se-
a transformar em regra o que o legislador colocou como exceg¢do.” (grifo nosso)

Alguns julgados:

APELA(;AO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. ViCIOS CONSTRUTIVOS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
ENGENHEIRO RESPONSAVEL. FALHA CULPOSA VERIFICADA. RESPONSABILIDADE
PELOS REPAROS MANTIDA. Inicialmente, rechago o pedido de inclusdo da Caixa
EconO6mica Federal como parte, considerando que o pedido de chamamento ao
processo da instituicdo financeira ja foi decidido na origem, sem qualquer insurgéncia
das partes, operando-se, assim, a preclusdo. No que tange a questao de fundo, nada
ha a reparar na sentenga que julgou parcialmente procedente a demanda. Trata-se
de acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para a prote¢do dos direitos dos
consumidores de residéncias populares, projeto Minha Casa, Minha Vida . In casu, é
fato incontroverso que o apelante era o engenheiro responsavel pela execuc¢do das
obras das residéncias dos consumidores lesados com os vicios construtivos. Na
condicdo de engenheiro, o apelante tinha o dever de fiscalizar a mao de obra e a
técnica construtiva empregadas, o que nao foi feito de forma satisfatéria, ensejando
os problemas verificados. Responsabilidade subjetiva do engenheiro responsavel,
que agiu de forma desidiosa, com negligéncia na fiscalizagdo das obras. Dever de
reparar os danos apurados no... inquérito civil e confirmados em juizo mantido.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N2 70080382187, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em 24/04/2019).
(TJ-RS - AC: 70080382187 RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Data de Julgamento:
24/04/2019, Nona Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
02/05/2019)

Nesse sentido, em estrita analise da redag¢do contida no art.140, §52 da Lei n2 14.133/21, observa-
se que a responsabilidade objetiva conferida ao projetista e ao consultor se restringe ao dever de
entregar a Administragcdo o projeto elaborado em ateng¢ao aos requisitos técnicos que o tipo de
objeto contratual exige, devendo ser apresentado adequadamente dentro do prazo estipulado
em contrato e de acordo com as caracteristicas solicitadas pela Administragdo, pautando-se na
ideia de que a entrega do projeto faz parte das atividades normalmente desenvolvidas pelos
referidos profissionais.
No que diz respeito a inclusdo de um novo tipo penal incriminador conferido pela Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos ao Codigo Penal vigente, convém esclarecer que se trata
de um surpreendente alteragcdao normativa, contudo, por se tratar de um tema novo e relevante,
somente ao longo do tempo é que teremos um consolidado embasamento jurisprudencial e
doutrinario sobre o assunto.
No mais, o que cabe asseverar é que a puni¢do do profissional projetista estara intimamente
relacionada a sua atuac¢do de forma dolosa, com intuito predeterminado de cometer o delito, ou
seja, este devera ter conhecimento de que sua a¢do, ou omissao, resultard em atos de
irregularidade junto ao ente publico.
Pelo exposto, partindo-se da premissa de que os profissionais arquitetos e urbanistas, na acepgao
de profissionais liberais, estdo inseridos nas normas da legislagdo consumerista, conclui-se que
ainda vigora a sua responsabiliza¢cdo de forma subjetiva.
Doutrinadores entendem que o fato de o profissional liberal executar atividade de resultado nao
faz com que seja alterada a exceg¢do da responsabilidade conferida pelo art.14,§42 do Cédigo de
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Defesa do Consumidor, qual seja, a imputacdo da responsabildiade subjetiva.

Como conclusdo, entende-se que, restando demonstrado que o profissional projetista ou
consultor agiu com seu dever de diligéncia, adequando seu projeto as regras técnicas da
profissdo e aos termos previstos em contrato, podera ser afastada a sua responsabilizacdo civil
ou penal, devendo para tanto manter-se preservado a prerrogativa do Cddigo de Defesa do
Consumidor aos profissionais liberais.

A Nova Lei de LicitacOes (Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021) dispGe em seu artigo 93
gue nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, o autor deverd ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipétese em que poderdo ser
livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasidoes, sem necessidade de nova autorizacdo de
seu autor.

Entretanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que
a Nova Lei de Licitacdes sobre o tema contraria as disposicdes contidas na Constituicao Federal de 1988,
na Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/1998) e na Lei de criagdo do CAU/RS (Lei 12.378/2010).

O direito autoral, recebe protecdo constitucional (art. 52, IV, IX e XXVII, da Constituicdo
Federal) e infraconstitucional (Lei n2 9.610/98), sendo que, no caso especifico, a criacdo de projeto
arquitetdnico é expressamente protegida na Lei dos Direitos Autorais, verbis:

Art. 72 S3o obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

(...)

X — os projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncias (grifei);

()

De forma ainda mais especifica, ganha relevancia a Lei n? 5.194/66, que regulamenta o

exercicio profissional dos engenheiros e regulamentava o exercicio profissional dos arquitetos e
urbanistas, sendo oportuno destacar o teor dos arts. 17 e 18, paragrafo unico, da referida legislacao,
capaz de assegurar ao profissional da arquitetura e urbanista, de forma definitiva, o direito de autoria
sobre seus projetos, nos seguintes termos:

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura ou

agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros

interessados, sdo do profissional que os elaborar.

(..)

Art. 18. As alteragdes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo

profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano
original a prestar sua colaboracdo profissional, comprovada a solicitacdo, as
alteracdes ou modificacdes déles poderdo ser feitas por outro profissional habilitado,
a quem cabera a responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Para melhor elucidar a questdo, é importante ressaltar o disposto nos artigo 16 da Lei
12.378/2010 (Lei que regula atualmente a profissdo de arquiteto e urbanista:

“Art. 16. AlteracGes em trabalho de autoria de arquiteto e urbanista, tanto em
projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas mediante
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consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo
pactuagdo em contrario.

§ 12 No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagdo em contrario, sera
necessaria a concordancia de todos os coautores.

§ 22 Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor do projeto original, as
alteragdes ou modificagdes poderdo ser feitas pelo coautor ou, em ndo havendo
coautor, por outro profissional habilitado, independentemente de autorizagdo, que
assumira a responsabilidade pelo projeto modificado.

§ 32 Ao arquiteto e urbanista que ndo participar de alteragdao em obra ou trabalho
de sua autoria é permitido o registro de laudo no CAU de seu domicilio, com o
objetivo de garantir a autoria e determinar os limites de sua responsabilidade.

§ 42 Na hipdtese de a alteragdo ndo ter sido concebida pelo autor do projeto original,
o resultado final terd como coautores o arquiteto e urbanista autor do projeto
original e o autor do projeto de alteragdo, salvo decisdo expressa em contrario do
primeiro, caso em que a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que
houver efetuado as alteracGes.”

Emergem direitos morais e patrimoniais da criacdo intelectual para o autor, sendo patrimoniais os
gue concedem o direito de utilizar, fruir e dispor da obra, na sua totalidade ou parte, regulando as
relacdes juridicas da utilizacdo economica.

Quando a obra de arquitetura nasce sob encomenda, caberd as partes contratantes a
especificagdo quanto a cessdao dos direitos patrimoniais, que, entao, se circunscrevera aos limites do
ajuste, tornando, outrossim, ilicitos usos que extrapolem a referida cessao.

As alteragdes do projeto original sé poderdo ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado, mas estando este impedido ou recusando-se a fazer, comprovada a solicitagdo, as
alteragdes poderdo ser feitas por outro profissional habilitado, a quem caberd sua responsabilidade a
partir de entao.

O Cddigo Civil de 2002 estabelece que, sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario
da obra introduzir modificagGes no projeto por ele aprovado, ainda que a execugdo seja confiada a
terceiros (art. 621).

O judiciario tem consolidado o entendimento de que, havendo violagdo ao direito autoral,
cabe indenizagdo. Havendo alteracdo de projeto arquitetdnico sem a autorizacdo do arquiteto e
urbanista, cabe o dever de indenizar. In verbis:

OUTRO PROFISSIONAL A PEDIDO DE QUEM ENCOMENDOU E COMPROU O
PROJETO. IMPOSSIBILIDADE. SALVAGUARDA AO DIREITO AUTORAL DO
PROFISSIONAL ARQUITETO. APELO QUE SE CONHECE E NEGA PROVIMENTO. - Ao
profissional arquiteto é salvaguardado o direito autoral de seus projetos, ndo sendo
possivel a alteracdo do mesmo sem expressa autorizagdo ou recusa, ndo se
vislumbrando nos autos nenhuma destas hipéteses. (TJ-AM
07184634120128040001 AM 0718463-41.2012.8.04.0001, Relator: Wellington José
de Araujo, Data de Julgamento: 06/11/2016, Segunda Camara Civel). Grifamos.

INDENIZACAO PATRIMONIAL - DIREITO AUTORAL -MODIFICACAO DE PROJETO
ARQUITETONICO DO AUTOR SEM CONSENTIMENTO EXPRESSO DESTE -
PROCEDENCIA - Nulidades n3o verificadas -Juiz que n3o estd adstrito ao laudo
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arquiteto e urbanista, tanto em projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas
mediante consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo pactuacdo

pericial- A ndo verificacdo de pedido especifico de procedéncia da agao ndo implica
em improcedéncia desta, cuidando-se de decorréncia légica do pedido - Pleito que se
arrima em lei especial e no Cddigo Civil -Prova técnica que comprova a saciedade ser
a recorrida a autora do projeto arquitetonico, modificado sem sua expressa
autorizagdo - AlegacGes da recorrente que nao se sustentam - Violagdo ao direito
autoral da autora constatado - Dever de indenizagdo por dano ao direito patrimonial-
Dano moral ndo verificado - Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL:
994070946006 SP, Relator: Fabio Quadros, Data de Julgamento: 05/08/2010, 42
Cédmara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 18/08/2010). Grifamos.

DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. INDENIZATORIA. Continuidade da obra
utilizando-se o proprietdrio do imdvel do projeto do engenheiro; direitos autorais
deste, que devem ser preservados. Novos projetos que sGo mera copias, com minimas
alteragbes, dos projetos originais. Projeto de engenharia como obra intelectual
protegida. Indenizagéio devida, por danos morais experimentados. A¢éio procedente
em parte. APELO PROVIDO EM PARTE. Voto vencido. (Apelagdo Civel N2
70026049296, Décima Nona Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Francisco Pellegrini, Julgado em 23/06/2009). Grifamos.

ACAO INDENIZATORIA. PROPRIEDADE INTELECTUAL. PROJETO ARQUITETONICO.
UTILIZAGAO INDEVIDA. VIOLAGCAO DOS DIREITOS AUTORAIS. DANOS MORAIS.
MANUTENCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. DANOS MATERIAIS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. I.. No caso, de acordo com o contexto probatdrio, em especial
através das decisGes da Camara Especializada de Arquitetura do entdo Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, restou caracterizada a violagdo dos direitos
autorais por ambos os requeridos, através da cépia e alteracio do projeto
arquitetonico elaborado exclusivamente pelo autor. Inclusive, ainda que as decisGes
administrativas ndo tenham se consolidado porque, diante da criagdo do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, o qual... ndo deu continuidade aos processos,
houve forte embasamento técnico na fundamentagdo para a condenagao disciplinar
dos requeridos frente ao entdo CREA, mormente porque este era integrado por
profissionais capacitados da arquitetura. VI. Outrossim, pouco importa se o autor
realizou um anteprojeto, ou parte do que viria a ser o projeto arquiteténico,
mormente porque o art. 72, X, da Lei n2 9.610/98, garante prote¢do ao mero esboco
concernente a qualquer trabalho arquitetonico. De igual forma, o fato de a ré ter
firmado a ART- Anotac¢do de Responsabilidade Técnica sobre o mencionado projeto
ndo a exime de sua responsabilidade, devendo levar em consideragdo que o
demandante restou impossibilitado de dar prosseguimento ao projeto e a sua
finalizagdo. VII. Nessa linha, restou suficientemente comprovado que o projeto
arquitetonico desenvolvido pelo autor foi utilizado indevidamente por ambos os
requeridos, sem sua autoriza¢dao, na medida em que ambos os réus, de forma ou
outra, beneficiaram-se da criagao intelectual do autor. VIII. Portanto, reconhecida a
conduta ilicita dos requeridos e caracterizado o dano moral in re ipsa, cabivel a
majoracdo da indenizagdo postulada, tendo em vista a condi¢do social das partes, a
gravidade do fato, o carater punitivo-pedagdgico da reparagdo... e os parametros
adotados por esta Corte em casos semelhantes. PRELIMINARES REJEITADAS.
APELACOES DESPROVIDAS. RECURSO ADESIVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagdo
Civel N2 70070326731, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:...
Jorge André Pereira Gailhard, Julgado em 30/08/2017).Grifamos.

Dessa forma, no que tange aos direitos autorais, as alteragdes em trabalho de autoria de
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em contrario. No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagdo em contrario, serd necessaria a
concordancia de todos os coautores. Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor do
projeto original, as alteracGes ou modificacGes poderao ser feitas pelo coautor ou, em nao havendo
coautor, por outro profissional habilitado, independentemente de autorizagdo, que assumird a
responsabilidade pelo projeto modificado. Ao arquiteto e urbanista que ndo participar de alteracdo em
obra ou trabalho de sua autoria é permitido o registro de laudo no CAU de seu domicilio, com o objetivo
de garantir a autoria e determinar os limites de sua responsabilidade. Na hipdtese de a alteracdo nao
ter sido concebida pelo autor do projeto original, o resultado final terd como coautores o arquiteto e
urbanista autor do projeto original e o autor do projeto de alteracdo, salvo decisdo expressa em
contrdrio do primeiro, caso em que a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que houver
efetuado as alteragdes.”

A Comissdo recomenda que uma Entidade de ambito nacional ingresse com acdo direta de
inconstitucionalidade contra o teor do artigo 93 da Nova Lei de Licitacdes.

N2 de reunioes realizadas: 08

Equipe: Alexandre Noal dos Santos (Gerente Juridico) e Monica dos Santos Marques (Assistente
Administrativa).

Porto Alegre — RS, 24 de novembro de 2021.

CARLOS EDUARDO MESQUITA PEDONE
Coordenador da CTLL-CAU/RS
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ANEXO - RELATORIO DE ATIVIDADES - CTLL

NOTA TECNICA N° 004/2021

Orientacoes para a utilizacao e a requlamentacao da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) em
servicos de Arquitetura e Urbanismo

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS

Rua Dona Laura, n° 320, 14° andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

1. INTRODUCAO

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul é uma Autarquia
Publica Federal que, conforme diccdo da Lei n° 12.378/2010, tem como funcéo orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observancia dos principios da ética e disciplina profissional, bem como pugnar pelo

aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo.

Esta Autarquia Publica Federal, em defesa do interesse publico, da sociedade, em
cumprimento de sua missdo institucional, guarda especial interesse pelas contratacdes
publicas e pelos procedimentos licitatérios instaurados, uma vez que ambos refletem questdes

técnicas e juridicas diretamente ligadas ao exercicio da arquitetura e urbanismo.

Esse interesse se traduz em uma pauta propositiva, de didlogo intenso com o
Poder Publico e os profissionais. O CAU/RS patrticipa ativamente de debates acerca de novas
modalidades de contratagbes publicas, encaminha as autoridades competentes propostas de
inovacdes e aperfeicoamentos legislativos e organiza discussdes politicas e sociais a respeito

das questdes mais estratégicas para a arquitetura e urbanismo e para as cidades.

Um dos aspectos importantes pelo qual deve zelar esta Autarquia Publica Federal
diz respeito a necessidade de que as licitagcdes publicas sigam e assegurem procedimentos em

favor de uma contratacdo segura, do ponto de vista técnico, legal e social.

Ao regulamentar as atribuicbes e atividades dos profissionais arquitetos e
urbanistas, o art. 2°, da Lei n° 12.378/2010, fixou criteriosa gama de atividades em relacéo a:
supervisdo, coordenacado, gestéo e orientagdo técnica, coleta de dados, estudo, planejamento,
projeto e especificacdo, estudo de viabilidade técnica e ambiental, assisténcia técnica,
assessoria e consultoria, direcdo de obras e de servigo técnico, vistoria, pericia, avaliagéo,
monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem, desempenho de cargo e fungéo
técnica, treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria, desenvolvimento, analise,
experimentacdo, ensaio, padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade, elaboracdo de
orcamento, producao e divulgacdo técnica especializada, execucdao, fiscalizacdo e conducéo

de obra, instalacao e servico técnico.

Importante ainda a adverténcia constante no §2° do art.3° da lei que regulamenta a
profissao de arquitetos e urbanistas que “serdo consideradas privativas de profissional

especializado as areas de atuacdo nas quais a auséncia de formacdo superior exponha o
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usuério do servico a qualguer risco ou danos materiais & seguranca, a saude ou ao meio

ambiente” (grifo nosso).

Sobremaneira, observa-se que as contratacbes envolvendo servicos técnicos-
profissionais especializados de Arquitetura e Urbanismo devem ser realizados levando-se em

consideracao critérios técnicos e de qualidade, pois envolve direito coletivo e social.

Ha, ainda, que se levar em conta que o exercicio profissional dos arquitetos e
urbanistas, regulamentado em lei, pressupde a existéncia de risco potencial ou possibilidade de
dano efetivo a vida, a saude, a seguranca e a ordem social — o que potencializa o interesse
publico sobre esse importante poder de policia administrativa exercido pelos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo.

O reconhecimento da mais alta relevancia sobre as atividades desempenhadas
pelos profissionais arquitetos e urbanistas estad umbilicalmente fixada ao largo horizonte dos
aspectos de seguranca, do patriménio histérico e cultural, da mobilidade urbana, do meio
ambiente das cidades, da funcdo social da propriedade, do direito a cidade e demais com
assento constitucional — o que tudo aponta para a posicdo do arquiteto e urbanista como um

verdadeiro tutor da operacionalidade eficiente desses direitos coletivos.

2. FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade auxiliar a Administracdo Publica, os
profissionais da arquitetura e urbanismo, os agentes responsaveis pelas contratacdes publicas
, as pessoas fisicas ou juridicas contratadas pela Administracdo Publica para o exercicio dos
servigcos de arquitetura e urbanismo por meio da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°
14.133/2021).

3. DESENVOLVIMENTO

a) Impossibilidade de utilizagdo da modalidade licitatoria Pregdo em Servi¢cos de

Arquitetura e Urbanismo

O artigo 28 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos apresenta cinco modalidades de
licitacbes: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo. Nesse sentido, a
contratac@o atraves de pregdo, previsto na Lei n°® 10.520/2002 (que sera revogada apos dois

anos de vigéncia da nova lei de licitacdes), passou a ser disciplinado pela Lei n°® 14.133/2021.
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O pregdo adota como critério de julgamento o menor preco, situacdo em que 0S
licitantes apresentam lances decrescentes, como uma espécie de leildo invertido, até que o

menor preco seja ofertado por um de seus participantes.

Em razado da rotina de fiscalizacdo de editais de licitagdo, os quais objetivam a
contratacdo de servicos de natureza técnica, pertinente a profissdo de arquitetura e urbanismo,
0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul percebeu que alguns Entes
publicos estdo se utilizando, equivocadamente, do pregdo, para contratacdo de servicos
incomuns, de natureza técnica e intelectual. A utilizacéo distorcida da referida modalidade, gera
efeitos negativos a administracdo publica, a profissdo e a sociedade, em razdo da falta de
planejamento e/ou da realizacdo de obras baseadas em projetos incompletos ou mal
elaborados, pelo menor preco, com produtos e servicos abaixo da média do mercado, o que
acaba por aumentar, muitas vezes drasticamente, os custos finais do empreendimento e o

tempo para concluséo e entrega da obra.

O famoso dito popular: “o barato que sai caro” € o mais apropriado para bem
resumir essa situagdo. Frise-se que nao apenas “barato”, mas igualmente perigoso por

envolver tais servigos requisitos notoérios de seguranca da incolumidade publica.

Em funcdo da economia inicial — frisa-se inicial, pois ao final o custo para o
interesse publico é sempre maior — proporcionada por esta modalidade de contratacdo € que o
Poder Publico se valeu por muito tempo de sua utilizacdo, até mesmo, erroneamente, para

licitacbes de servigos especializados de arquitetura, urbanismo e engenharia.

A Lei n° 14.133/2021 trouxe em seu art. 6°, inciso Xlll, que bens e servicos de
natureza comum sao caracterizados como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
Em contrapartida, o inciso XIV do artigo supracitado prevé que bens e servicos considerados
especiais sao “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do

contratante”.

Os servigos técnicos especializados serdo assim denominados por envolverem o
desenvolvimento de solugfes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica. Ademais,
tendo em vista sua complexidade, exige profissionais legalmente habilitados e registrados nos
seus respectivos conselhos profissionais, pois tais servicos — repita-se — trazem riscos aos

usuarios, a sociedade, ao patriménio e ao meio ambiente.
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Por essa razdo, os servicos de arquitetura e urbanismo sdo servigos de natureza
técnica especializada, ndo se incluindo na sistemética de prestacdo de servicos de natureza

comum.

Como ja indicado, as atividades e atribuicbes dos profissionais arquitetos e
urbanistas estdo previstas no vasto rol de atribui¢cdes do ja citado art. 2° da Lei n® 12.378/2010,

estabelecendo ainda o seu Paragrafo Unico os campos de atuac&o, seno vejamos:

“Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes

campos de atuacédo no setor:
| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgéo e execucéo de projetos;
Il - da Arquitetura de Interiores, concepgéo e execucdo de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concep¢do e execucdo de projetos para espacgos
externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados

isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, préticas de projeto e solu¢cdes tecnoldgicas para reutilizagéo,
reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservagdo, restauro e valorizacdo de

edificagbes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervencdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento béasico e ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego e
transito urbano e rural, acessibilidade, gestédo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e
transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e

requalificagdo em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracéo e interpretacdo de levantamentos topogréficos cadastrais
para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e informacdes topogréficas e

sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construcgéo,

patologias e recuperacdes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e

aplicagéo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalagdes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;
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X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢cdes
climaticas, acusticas, luminicas e ergondmicas, para a concep¢ao, organizacdo e

construcdo dos espacos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento

Sustentavel.”

E incontroverso que os padrdes de desempenho e de qualidade de servigos e
obras de arquitetura e urbanismo, por serem objeto de solu¢cbes especificas diferenciadas e
tecnicamente complexas, apresentando varias possiveis solu¢cdes de projeto para 0 mesmo
problema, ndo podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes reconhecidas e

usuais de mercado, como previsto na Nova Lei de Licita¢des (art. 6°, inciso XIlII),

H4, ainda, reitere-se, que se levar em conta que o exercicio profissional dos
arquitetos e urbanistas, regulamentado em lei, pressupde a existéncia de risco potencial ou
possibilidade de dano efetivo a vida, a seguranca e a ordem social.

Desse modo, o pregdo ndo devera ser aplicado as contratacdes de profissionais e
pessoas juridicas afetas a arquitetura e ao urbanismo, uma vez que 0s servi¢os realizados por
esta profissdo sao denominados como técnicos especializados, cuja natureza é
predominantemente intelectual, conforme expresso no paragrafo Unico do art. 29 da Nova Lei
de Licitagoes.

A propria exigéncia legal quanto a anotacao de registro de responsabilidade técnica
(conforme artigo 45 da Lei n° 12. 378/10) para o trabalho realizado pelo profissional arquiteto e

urbanista imp6e a um patamar de servigo incomum, especifico e inabitual.

Dessa forma, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul —
CAU/RS compreende que a Nova Lei de Licitagdes, assim como a Lei 8.666/1993, impossibilita
a utilizacdo da modalidade licitatoria Pregdo em Servigcos de Arquitetura e Urbanismo,
recomendando-se, portanto, a ndo utilizacdo desta modalidade licitatoria para contratagdo de

servicos afetos a arquitetura e ao urbanismo.

b) Modalidade Licitatoria — Concurso

A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) define o concurso
como “modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de

prémio ou remuneracéo ao vencedor” (art.6°, inciso XXXIX).
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O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul orienta que as
contratacBes destinadas a elaboracdo de projetos, tais como 0s servigos de arquitetura e
urbanismo, deem-se, preferencialmente, por meio da mencionada modalidade, na medida
que viabiliza, de forma isondmica, a escolha do melhor projeto apresentado, respeitando-se

o trabalho de natureza técnico-intelectual.

Na Lei 8.666/1993, o critério de julgamento do concurso ficava por conta do
edital da administragcao licitante; ja a partir da nova lei, passa a ser considerado “melhor
técnica ou melhor conteudo artistico”. Mantém-se estabelecido prémio ou remuneracdo ao

vencedor.

O concurso publico para projetos de arquitetura e urbanismo é recomendado
desde 1978, a partir da 20® Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas, da qual o
Brasil foi signatario. Vale ainda recordar do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova
Capital do Brasil realizado entre 1956 e 1957 para a escolha do Plano Piloto para a
construcdo de Brasilia. Também, no Rio Grande do Sul os prédios dos 3 (trés) poderes sé&o
resultados de concurso publico de arquitetura (Assembleia Legislativa, Tribunal de justica e

Palacio Piratini),

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que

0 Concurso de Projetos de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo:

a) possibilita a divulgacao dos projetos prioritarios da gestdo publica, podendo,
por meio de espagos democraticos, inserir as principais questfes pactuadas com a

sociedade civil no termo de referéncia do Concurso Publico;

b) diversifica o repertério de solucdes possiveis para atender a complexidade

seja do projeto arquitetdnico ou do projeto urbanistico alvo de intervencéo;

c) promove a selecdo de projetos qualificados, com equipes interdisciplinares, a
partir de termo de referéncia elaborado de forma participativa e de critérios técnicos

adotados por uma comissdo de julgamento;

d) define que o vencedor desenvolva e coordene todas as etapas de projeto de
maneira integrada, a partir da formacédo de equipes multidisciplinares com perfil especifico
para a demanda e competéncia comprovada. Com isso, a etapa de planejamento torna-se
mais precisa, resultando em obras mais eficientes do ponto de vista dos seus custos/

beneficios;

e) concurso € a Unica modalidade de licitagdo de projetos que permite ao

contratante conhecer a proposta antes de contrata-la;
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f) nas demais modalidades licitatérias o administrador publico contrata um

problema ainda a ser resolvido;

g) concurso é modalidade de licitagcdo que permite a democratizagdo do acesso
ao trabalho, com reflexos positivos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais;

h) concurso traz melhoria dos espacos publicos pela soma de obras escolhidas

por critério de qualidade.

g) concurso traz inovagado, novas solug¢des, avango tecnoldgico, transparéncia do

processo para a sociedade.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul informa que a
Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) e o Conselho de Arquitetos da Europa (ACE)
chamam atencao dos formuladores de politicas e érgaos governamentais para que incluam
concursos de projetos de arquitetura como procedimento recomendado nas leis de
contratacdo publica, para promover solugdes responsaveis e duradouras para construcdes e

comunidades®.

Cita-se ainda o Regulamento Nacional de Concursos do Instituto dos Arquitetos
do Brasil’>. O Regulamento Nacional de Concursos do IAB foi aprovado na 1452 Reunido do
Conselho Superior do Instituto de Arquitetos do Brasil — COSU, em 21 de abril de 2014, em
Fortaleza, CE. E foi elaborado com base na experiéncia do IAB e em consonancia com a
“Recomendacgéo para Concursos Internacionais de Arquitetura e Urbanismo” adotada pela

Unido Internacional de Arquitetos (UIA).

Os concursos de projeto arquitetdnico estdo entre as formas mais eficazes de
alcancar exceléncia em projetos construtivos e comunitarios. Os concursos produzem
conceitos ideais e planos para um determinado programa de construgdo, planejamento ou
projeto de paisagem. Por serem baseadas exclusivamente na qualidade das solucdes
propostas e focadas nas necessidades especificas de um projeto cuidadosamente definido,
as competicdes resultam em solucdes de alta qualidade®, com grande beneficio para os
usuérios finais, aumentando a qualidade de vida e a exceléncia em projeto no ambiente

construido.

1 ~concursos de Projeto Arquitetdnico: Ferramenta chave de politica para garantir a qualidade do ambiente

construido” - Resultado da Conferéncia realizada entre os Membros da Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) e do
Conselho de Arquitetos da Europa (ACE), em reunido ocorrida na UNESCO, em Paris, no dia 25 de outubro de
2019. https://www.caubr.gov.br/uia-reafirma-importancia-de-concursos-de-projeto-arquitetonico/

2 http://www.iab-rs.org.br/projetos-culturais/legislacao-sobre-concursos-publicos-de-projetos.aspx
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A modalidade concurso é mais harmdnica com todos os principios da licitacao
elencados no artigo 5° da nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), ndo se
restringindo tdo somente a economicidade e celeridade, mas alargando o seu espectro para
compreender com mais afinco a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul orienta que a
Administracdo Publica e os profissionais, quando da utilizagdo da modalidade licitatoria
concurso a servicos afetos a arquitetura e ao urbanismo, utilizem a tabela de honorarios do

CAU/BR para definir o prémio ou a remuneragao que sera atribuida aos vencedores.

c) Da Ndo Recomendacdo da Contratacao Integrada

A contratacdo integrada estd prevista na Lei n°® 14.133/2021. Esta definida no
art.6°, inciso XXXII da nova lei de licitagdes como: “regime de contratacdo de obras e servigos
de engenharia (compreende-se também servicos de arquitetura e urbanismo) em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes necessérias e suficientes para a
entrega final do objeto”.

A Lei n® 14.133/2021 disp@e, no artigo 46, §2°, que a Administracdo é dispensada
da elaboracao de projeto basico nos casos de contratacdo integrada, hipétese em que devera
ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente,

observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lel.

Por sua vez, conforme a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, o anteprojeto
caracteriza-se como sendo uma “pega técnica com todos o0s subsidios necessarios a
elaboragdo do projeto basico”. O referido documento deve conter, no minimo, os seguintes

elementos apresentados no art.6°, inciso XXIV:

(.

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do publico-alvo, motivagdo  técnico-econdmico-social  do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao
nivel de servico desejado;
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b) condi¢cbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcédo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao
proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j)) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacao;

(.

Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha avancado quanto aos requisitos indispensaveis
a conter no anteprojeto para a contratacao integrada, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Rio Grande do Sul compreende que o regime de contratacao integrada ndo € a melhor

opcao para a qualificacdo do territério e seus espagos habitados.

O regime de contratacdo integrada ndo é obrigatorio, podendo a administracao
publica utilizar-se do regime de empreitada por pre¢o unitario, empreitada por prego global,
contratagdo por tarefas e, principalmente, empreitada integral, todos dispostos nos incisos do

artigo 8° da Nova Lei de LicitagOes.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul defende que néo
deve ser utilizado o regimente de contratacdo integrada, mas sim outros regimes que

possibilitem a contratagdo do projeto completo.

O Projeto Completo contém todos o0s elementos necessarios, com 0S
detalhamentos suficientes, para a execucao das obras e servigos, incluindo as intervencdes e
estruturas permanentes ou temporarias, necessarias para o atendimento das exigéncias e
condicionantes a implantacdo do empreendimento, as licencas, as autorizacdes e a definigcdo
das desapropriacdes necessarias. Hoje grande parte das obras publicas sdo contratadas na
modalidade de “contratag&o integrada”, que permite licitar obras publicas com base apenas no
“anteprojeto de engenharia”. A empresa construtora fica responsavel pela elaboragéo e o

desenvolvimento do projeto completo.
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E a falta do projeto completo que permite a essas construtoras conseguir
sucessivos aditivos de verbas e prazos. Como os problemas sé aparecem no meio da
construcdo, as empreiteiras ficam com “a faca e o queijo na mao” pois, orientado apenas pelo
lucro, definem caracteristica técnicas e estéticas, orcamento, as especificacdes dos materiais e

o cronograma fisico-financeiro das obras que lhes interessam.

O poder publico ndo pode abrir m&o do dever de especificar o empreendimento que
deseja contratar, por isso s6 deve licitar uma obra a partir de seu projeto completo. O
anteprojeto € uma peca técnica simples demais para orientar a licitacdo de uma obra. Além
disso, o projeto completo permite a fiscalizacdo por parte da contratante e dos Tribunais de

Contas. Sem projeto, perdem-se 0s parametros.

A contratacdo com base apenas em anteprojeto (“‘contratacéo integrada”) nao
fornece definigbes suficientes. Com o projeto completo, o cenario seria diferente. Isso porque a
contratagdo fundamentada em um projeto completo diminui as eventualidades durante a fase
mais custosa das obras, a construcdo, impedindo que as construtoras criem “gorduras” em sua

matriz de riscos para se precaverem.

O projeto completo valoriza a qualidade dos equipamentos publicos. Quanto maior
a qualidade da obra, menor o custo de manutencdo. Quem projeta ndao constréi, e quem
constroi ndo projeta. Uma separacao fundamental para a lisura e defesa do interesse publico
em obras e, principalmente, em acordo com o principio da segregacédo de funcdes elencado no

artigo 5° da Lei.

O projeto completo é fundamental para uma maior lisura nas contratagées de obras
publicas, um antidoto contra a corrupcdo. Um projeto completo, detalhado, facilita aos 6rgaos

publicos de controle do Estado um melhor acompanhamento do que acontece na obra.

A “contratacdo integrada” transfere para as empreiteiras a definicdo da qualidade

do meio ambiente construido brasileiro.

A “contratagdo integrada” delega ao particular contratado uma relevante esséncia
do proprio mérito do ato administrativo, especialmente quando a forma de confecg¢do e
execucdo do seu objeto, sendo temerdrio deixar sob a tutela de interesses privados o custo

publico a ser empreendido.

Ao longo dos anos, a utilizagdo da chamada “contratacio integrada” demonstrou
apenas a elevacdo dos custos das obras e, consequentemente, diminuicdo da qualidade dos

servicos prestados, na medida em que a prestacdo dos servicos acabava por ndo atender aos
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prazos estipulados, demandando maiores gastos, mostrando-se um regime de contratacdo

ineficiente ao tomar como ponto inicial somente a utilizacéo de anteprojetos.

Permitir que as contrata¢cdes do Poder Publico se utilizem apenas da apresentacéo
de anteprojetos, ao invés de projetos completos, faz com que informacdes importantes para
avaliacdo de riscos e custos em relacdo a obra tornem a prestacdo do servico dispendiosa,
tornando por vezes a obra mais demorada, com maiores riscos estruturais e mais cara do que

o efetivamente esperado na elaboracéo do anteprojeto.

N&o é demais rememorar as incontaveis obras paralisadas, seja em razao de litigio
na Justica, seja sobre fiscalizacdo dos 6rgdos de controle, sempre envoltos de superlativos
aumentos das despesas e incorre¢gfes diversas nos seus andamentos. Cabe salientar a

responsabilidade do gestor pela escolha da modalidade equivocada e pelos futuros problemas.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel que as contratacdes referentes a obras e
servicos de arquitetura e urbanismo néo sejam realizadas mediante contratacdo integrada, mas

sim mediante a contratagcdo do projeto completo.

d) Do Uso dos Critérios de Julgamento de Melhor Técnica ou Contetdo Artistico e ou

Técnica e Preco para as Contratagdes de Servigcos de Arquitetura e Urbanismo

Dentre as disposi¢cdes sobre os critérios de julgamento das propostas, a Nova Lei
de LicitagBes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) em seu artigo enumera em seu artigo 33 os
seguintes: | - menor preco; Il - maior desconto; Ill - melhor técnica ou conteudo artistico; IV -

técnica e preco; V - maior lance, no caso de leildo e VI - maior retorno econémico.

Imperioso adequar com muita razoabilidade e proporcionalidade esses critérios de
julgamento com a prépria natureza do objeto da contratacdo sob pena de sua inviabilizagéo,
quer seja pelo ndo atingimento de seu fim ou mesmo pela elevagdo desordenada de seus

custos ao impor, nos conceitos da Nova Lei, um verdadeiro superfaturamento na contratacéo.

Como ja defendido em linhas passadas, ndo sendo o servico de arquitetura e
urbanismo de ordem comum, ao contrario, de especificidade e de natureza intelectual
descabe o uso de critérios comuns para o julgamento de suas propostas. Da mesma
maneira que seria inabil usar critérios mais elevados de julgamento como técnica e preco

para um servico comum o inverso também assim seguiria igualmente incoerente.
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Os critérios de julgamento ndo estdo como uma livre escolha para a
Administracdo. Devem ater-se a um liame légico e coerente com a propria necessidade a

ser licitada.

Adentrando mais profundamente nos contornos legais quantos aos critérios de
Melhor Técnica ou Conteudo Artistico e ou Técnica e Preco podemos perceber com cores

mais fortes toda a protecéo legal envolvente:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida a
partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
guando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo
nas licitagbes para contratacdo de:

A escolha serd baseada em critérios técnicos que ultrapassem requisitos minimos

do edital, ndo se valendo de um simples julgamento de menor prego.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco deverd ser
realizado por:

| - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstracdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificacdo das equipes técnicas e a relacao dos produtos que serao entregues;

lll - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacbes anteriores
aferida nos documentos comprobatoérios de que trata 0 8 3° do art. 88 desta Lei e
em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Importante o ponto acima ao exigir no julgamento atribuicbes de notas por banca
designada, requerimento de atestados de experiéncias e notas de desempenho em
contratagcfes anteriores — o que tudo reforca para uma escolha de um profissional que imponha

uma maior seguranca juridica no cumprimento do objeto licitado.
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Por fim e ndo mais importante, o artigo 38 que assim prescreve: “No julgamento por
melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencdo de pontuagéo devido a capacitacao técnico-
profissional exigira que a execuc¢do do respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal

do profissional correspondente”. (grifos nossos)

Uma exigéncia por vezes Obvia, mas que impde uma seguranca no cumprimento do
objeto do contrato, bem como evita a temida “terceirizagdo”. Nunca devemos esquecer que
pessoa juridica nenhuma realiza servi¢cos de arquitetura e urbanismo e sim a pessoa fisica do
arquiteto e o urbanista. Sendo mais que devida a correlacdo exigida na lei que impede que um
servico com julgamento baseado em um critério técnico seja exercido por um profissional a

determinar.

Portanto, tais critérios de julgamento de Melhor Técnica ou Conteldo Artistico e ou
Técnica e Preco sdo os que devem ser usados, devendo o afastamento dos demais por
retratarem uma necessidade incompativel, tdo somente calcada em critérios simples para um

servigo complexo.

e) Utilizacdo das Tabelas de Honorarios homologada pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU/BR

O artigo 23, 82° da Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) elenca
0s parametros de precos a serem adotados pela Administracdo Publica para estimar o valor

prévio para contratacdo de servigos de arquitetura e urbanismo e engenharia.

O inciso Il do artigo 23, 82° da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°
14.133/2021) exemplifica que a definicdo do valor estimado podera ter como parametro a
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo entende que os servigos de arquitetura e
urbanismo ndo podem ter o seu valor or¢cado abaixo do que prevé a tabela de honorarios

homologadas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR.

Os valores dos honoréarios contidos na tabela organizada pelo CAU/BR séo
referéncias minimas, as quais devem ser observadas pela Administracdo Publica e por todos
0s arquitetos e urbanistas, como forma de orientar na contratacdo de seus servicos
profissionais, para evitar o aviltamento de sua remuneragéo, a valoriza¢éo das obras publicas e

conservar a dignidade da arquitetura e urbanismo.
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Sobremaneira, admitir uma eventual diferenciagdo de precos entre 0 servigco
particular e o publico, por certo criara um abismo estrutural em uma categoria Unica de
profissionais, promovendo uma discriminacdo ofensiva a constitucional igualdade material que

se espera do Poder Publico.

E possivel acessar as tabelas de honorarios do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo no seguinte link: https://honorario.caubr.gov.br/auth/login . O CAU/RS coloca-se a

disposicdo para consulta e demais demandas pelos canais: telefone: (51) 3094-9800; e-mail:

atendimento@caurs.gov.br .

O Poder Judiciario utiliza como critério de calculo de honorarios as Tabelas de
Honoréarios do Conselho de Arquitetura do Brasil. Segue abaixo julgado:

CIVIL. A(;AO DE COBRANCA. HONORARIOS. PROFISSIONAL LIBERAL. ARQUITETO.
CONTRATO VERBAL. EXISTENCIA COMPROVADA. PROVA ESCRITA. LAUDO
PERICIAL. SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO. REMUNERACAO DEVIDA. VALOR.
TABELA DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO. 1. Os documentos trazidos
aos autos, o depoimento de testemunhas e o laudo elaborado pela perita do juizo
comprovam a efetiva prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto arquitetdnico. 2.
Depreendido labor técnico, o profissional liberal prestador do servico haverd,
necessariamente, de ser por ele remunerado, sob pena de se legitimar a prestacdo de
servico gratuita. 3. Escorreita a sentenca que determina o pagamento referente a
servicos de arquitetura efetivamente prestados pelo profissional, tomando-se por
base o laudo pericial que se apoia na tabela do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
e nas estimativas de valores praticados no mercado. 4. Recurso improvido. Sentenca
mantida. (TJ-DF - APC: 20140110455992, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de
Julgamento: 18/06/2015, 52 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
09/07/2015 . P4g.: 315). Grifamos.

Tal jurisprudéncia estd de acordo com a Lei 12.378/2010, a qual regulamenta o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUS;
e da outras providéncias. Assim dispbe a Lei 12.378/2010 sobre tabela de honorarios do

profissionais da Arquitetura e Urbanismo:
Art. 28. Compete ao CAU/BR:

XIV - aprovar e divulgar tabelas indicativas de honorarios dos arquitetos e

urbanistas;

A Resolugéo n° 52, CAU/BR (Codigo e Etica e Disciplina) determina hipotese de

sancao ético-disciplinar ao arquiteto e urbanista que ndo apresenta propostas de custos de
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servicos de acordo com as tabelas indicativas de honorarios aprovadas pelo CAU/BR,
conforme dispde o inciso XIV do art. 28 da Lei n° 12.378, de 2010.

RESOLUGCAO N° 52 DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO
BRASIL*. CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA:

4. OBRIGACOES PARA COM A PROFISSAO
4.3. Recomendacoes:

4.3.1. O arquiteto e urbanista deve apresentar propostas de custos de
servigos de acordo com as tabelas indicativas de honoréarios aprovadas pelo
CAU/BR, conforme o inciso XIV do art. 28 da Lei n° 12.378, de 2010.

As Tabelas de Honorarios, dividida em trés mddulos que abarcam as mais de
240 atividades diferentes que fazem parte das atribuicbes dos arquitetos e urbanistas, €
uma referéncia Unica para profissionais de todo o pais, um documento fundamental para
orientar os contratos recomendados pelo Cédigo de Etica e Disciplina, evitando praticas
abusivas ou aviltantes de precos. Também tem a missdo de fixar e detalhar os
servicos cobertos e descobertos pela remuneragdo estabelecida e nortear decisdes em

eventuais disputas judiciais.

As “Tabelas de Honorarios de Servigos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil” sdo
publicacbes resultantes do trabalho de pesquisa, sistematizacdo e debates entre os
arquitetos e urbanistas brasileiros, realizado entre os anos de 2008 a 2014. Baseados,
inicialmente, nas experiéncias histéricas do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), os
conteudos foram ampliados com as contribuicbes do Colegiado Permanente de
Entidades Nacionais de Arquitetura e Urbanismo (CEAU) e, finalmente, homologados
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), autarquia federal com poder
normativo. As tabelas constituem- se, portanto, em normas federais contendo parametros

oficiais com defini¢des, valores, etapas e escopo dos servigos de arquitetura e urbanismo.

A Resolugéo n° 64, de 8 de novembro de 2013 do CAU/BR aprovou o Modulo | —
Remuneracdo do Projeto Arquitetdnico de EdificacBes, das Tabelas de Honorarios de Servicos

de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, que constitui o Anexo desta Resolucao®.

A Resolucdo n° 76, de 10 de abril de 2014 do CAU/BR aprovou os Mdédulos Il e Il

das Tabelas de Honorarios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (Médulo Il —

4 http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2012/07/RES-52CODIGO-ETICARPO22-20134.pdf.
Consulta em 04/02/2017, as 16:25.
5 https://transparencia.caubr.gov.br/resolucao64/
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Remuneracdo de Projetos e Servigcos Diversos; Modulo IIl — Remuneragdo de Execucdo de
Obras e Outras Atividades)®.

Dessa forma, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo orienta que a
Administracdo Publica e os profissionais da arquitetura e urbanismo utilizem a tabela de
honorarios do CAU/BR para orcar os servicos afetos a arquitetura e urbanismo, nao
podendo quaisquer orcamentos ou pagamentos ficar abaixo dos valores minimos

apresentados na tabela de honorarios fixados pela Autarquia Publica Federal CAU/BR.

Também, a utilizacdo das Tabelas de Honoréarios do CAU/BR reduz em muitas
semanas a longa e dificil busca pelos 3 (trés) orcamentos de mercado para compor precos,

orgamentos. Orcamentos estes que muitas vezes ficam estimados muito acima do valor real.

f) Da subcontratacdo da obra ou do servigo

O art. 122 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) dispbe que
“Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administracao.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo entende que a regra disposta no artigo 122
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) acaba deixando a absoluta
discricionariedade da Administracdo a autorizacao para subcontratacdes de partes da obra ou

servigo, bem como seu limite.

A recomendacgdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo é de que exista uma
restricdo a esta essa discricionariedade, a fim de que seja previsto que somente possam ser
subcontratadas partes acessorias para a execucdo de obras ou servicos e estabelecer a
impossibilidade de subcontratacdo total com um limitador que se sugere seja de no maximo

30% (trinta por cento).

A Administracdo deve exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de
habilitacédo requisitados na licitacao, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade
fiscal, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e o cumprimento das normas

trabalhistas.

A subcontratagdo indiscriminada pode gerar burla ao processo licitatério,

incentivando os denominados “atravessadores de licitagdes”. Alguém que participa do certame,

6 https://transparencia.caubr.gov.br/resolucao76/
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ganha e terceiriza totalmente o contrato, 0 que causaria por um lado o encarecimento das
obras e servicos e por outro um aviltamento de honorérios profissionais com consequente risco

a qualidade da obra ou servico.

Neste particular a doutrina do Manual de Licitacdes e Contratos do TCU7:

Dissertando sobre a previsao legal de subcontratar-se parte do objeto licitado, o

professor Margal Justen Filho explica que:

‘A subcontratacdo ndo produz uma relagdo juridica direta entre a Administracdo e o
subcontratado. Nao sera facultado ao subcontratado demandar contra a Administracdo
por qualquer questao relativa ao vinculo que mantém com o subcontratante.’ (ob. Cit.,
P.572).

(...) Jessé Torres Pereira Junior defende ainda que:

na subcontratacdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do
servico que lhe foi contratado pela Administracdo, sem exonerar-se das

responsabilidades decorrentes do contrato.” (ob. Cit. P. 489).

A clareza dessas licbes doutrinarias leva a duas conclusdes: primeiro, gue

apenas parte _do objeto pode ser subcontratado, nunca sua integralidade.

Sequndo, que a impossibilidade de existéncia de relacdo juridica direta entre

Administracdo e subcontratada desampara qualquer espécie de criacdo de

vinculo _entre essas partes, o que afasta, por consequinte, a possibilidade de

sub-rogar-se ou_dividir-se, de forma solidaria, a responsabilidade assumida

originalmente pela contratada.

(...) Entendimento contrario — admitir-se a transferéncia de parte do objeto

inicialmente contratado juntamente com as responsabilidades contratuais,

direitos e obrigacdes — cederia espaco a contratacdo direta. E, esse movimento

A

representa fraude direta a ordem constitucional positiva e a legislacdo

infraconstitucional no que toca ao dever de licitar.” Grifamos.Acé6rddao 2002/2005

Plenério (Voto do Ministro Relator)

Dessa forma, a recomendacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo é de que
exista restricdo a discricionariedade de subcontratacdo, a fim de que seja previsto que somente
possam ser subcontratadas partes acessorias para a execucao de obras ou servicos e
estabelecer a impossibilidade de subcontratacéo total com um limitador que se sugere seja de

no maximo 30% (trinta por cento).

" LicitagBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
- 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010. Pags. 798/799.
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g) Daresponsabilidade do profissional arquiteto e urbanismo

O artigo 140, § 5° da Nova Lei de Licitacbes dispde que “em se tratando de projeto
de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da

responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.”

O artigo 117, §4°, inciso | da Nova Lei de Licitagbes dispde que “a empresa ou 0
profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao

das informacoes prestadas. ”

O artigo 140,§ 6° da Nova Lei de Licitagbes dispde que, “em se tratando de obra, o
recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigcos
executados e pela funcionalidade da construgéo, da reforma, da recuperagédo ou da ampliacdo
do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparacdo, pela correcdo, pela reconstrucdo ou pela substituicdo

necessarias.”

Entretanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo discorda do posicionamento
legal descrito na Nova Lei de Licitagfes quanto a responsabilizacdo do profissional arquiteto e

urbanista.

Este Conselho Profissional entende que apurar responsabilidades, punir e
responsabilizar profissionais que atuam com imprudéncia, impericia ou negligéncia é essencial
em um Estado Democratico de Direito. No entanto, este Conselho profissional ndo concorda
com a forma de responsabilizacédo regrada pela Nova Lei, a qual mais afasta bons profissionais
e pode punir, sem qualquer processo real de apuracdo e perquiricdo de culpa, diversos

profissionais que trabalham na arquitetura e urbanismo.

A responsabilizagcéo objetiva do profissional da arquitetura e urbanismo prevista na

Nova Lei de Licitagbes € inadequada e contra o0s preceitos legais, doutrindrios e

jurisprudenciais.

Na mesma vertente que a ja citada questdo quantos aos valores dos honorarios,
tem-se de uma regulamentacao discriminatéria que mais uma vez promove a divisdo entre
profissionais de uma mesma categoria, divisdo afrontosa ao principio da igualdade e que
baseia sua razédo de ser apenas pelo fato do vinculo profissional ser com o Ente Publico e tao

somente — 0 que se mostra desproporcional.
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Neste aspecto, a Resolucdo n° 143, de 23 de junho de 2017 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil, a qual dispde sobre as nhormas para condu¢édo do processo
ético-disciplinar no ambito dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal (CAU/UF), evidencia no artigo 11, § 2° que “A denuncia referente a negligéncia,
imprudéncia, impericia ou erro técnico devera ser fundamentada, e, quando solicitado,

ser instruida por um laudo técnico referente ao assunto. ”

Cumpre advertir que as atividades desempenhadas pelos profissionais liberais, os
guais se inserem o0s arquitetos e urbanistas, sdo advindas de obrigacbes de meio, relacionadas

a responsabilidade subjetiva, conforme esclarece Fabricio Bolzang:

“Ademais, a atividade do profissional liberal desempenhada &, em regra, uma
atividade de meio, em que o profissional compromete-se a empregar todo o seu
conhecimento e todas as técnicas existentes para atingir o resultado pretendido,
mas nao ha obrigatoriedade de atingi-lo, pois sua atividade ndo é

preponderantemente de resultado.”

Importante mencionar que, para a responsabilizacdo do arquiteto e urbanista e

s

engenheiro, é necessario perquirir a culpa, verificar a culpa. Nesse sentido, segue

jurisprudéncia:

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. VICIOS CONSTRUTIVOS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
ENGENHEIRO RESPONSAVEL. FALHA CULPOSA VERIFICADA. RESPONSABILIDADE
PELOS REPAROS MANTIDA. Inicialmente, rechaco o pedido de inclusdo da Caixa
Econdmica Federal como parte, considerando que o pedido de chamamento ao processo
da instituicdo financeira ja foi decidido na origem, sem qualquer insurgéncia das partes,
operando-se, assim, a preclusdo. No que tange a questdo de fundo, nada h& a reparar na
sentenga que julgou parcialmente procedente a demanda. Trata-se de ag&o civil puablica
ajuizada pelo Ministério Pudblico para a protegdo dos direitos dos consumidores de
residéncias populares, projeto Minha Casa, Minha Vida . In casu, € fato incontroverso que o
apelante era o engenheiro responsavel pela execucdo das obras das residéncias dos
consumidores lesados com os vicios construtivos. Na condicdo de engenheiro, o apelante
tinha o dever de fiscalizar a mao de obra e a técnica construtiva empregadas, o que néo foi
feito de forma satisfatéria, ensejando os problemas verificados. Responsabilidade
subjetiva do engenheiro responsavel, que agiu de forma desidiosa, com negligéncia
na fiscalizacdo das obras. Dever de reparar os danos apurados no... inquérito civil e
confirmados em juizo mantido. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70080382187, Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Richinitti, Julgado em 24/04/2019). (TJ-RS - AC: 70080382187 RS, Relator: Carlos Eduardo

8 ALMEIDA, Fabricio Bolzan. D. ESQUEMATIZADO - DIREITO DO CONSUMIDOR. Editora Saraiva, 2021.
9786555592788.p.206. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592788/ >. Acesso em 15 setembro de
2021.
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Richinitti, Data de Julgamento: 24/04/2019, Nona Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justica do dia 02/05/2019). Grifamos

Para ser caracterizada a responsabilidade subjetiva, nos termos do art. 927, do
Cddigo Civil, é necesséaria a comprovagado da acédo (conduta comissiva ou omissiva), da culpa

do agente, da existéncia do dano e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano.

Dessa forma, jamais deve o profissional arquiteto e urbanista ou engenheiro ser
responsabilizado objetivamente, deve-se sempre analisar a conduta do profissional, analisar se

houve de fato a culpa, o que deve ser feito pormenorizadamente, através de laudo pericial.

h) Das impugnacdes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos. Art. 164 da Nova

Lei de Licitacdes.

O artigo art. 164 da Nova Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) dispbe
que “Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame”.

Em favor da melhor eficacia e extensdo do direito constitucional de peticédo, o
CAU/RS entende que é possivel a impugnacdo e recursos por e-mail — com aviso de
recebimento e entrega, ou até mesmo com assinatura escaneada com reconhecimento em

cartdrio ou assinatura eletrénica. Podendo o e-mail valer como comprovante.

Isso porque a limitagdo aos meios de impugnacdo (e-mail, correios e demais
alternativas) ndo podem ser limitantes ao exercicio do direito de peti¢céo, direito constitucional

fundamental previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da CF/88.

Quanto ao tema, assim dispde o Tribunal de Contas da Uni&o:

“(...) ndo se defende aqui a tese de que o meio eletrdnico seja o Unico modo de
veiculacdo de impugnacdes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode
coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende
gue o regulamento em foco ndo estabelece regras formais sobre o modo
de encaminhamento da impugnacdo e que o direito de peticdo do
particular poderd ser exercido por qualquer via, ndo obrigatoriamente
apenas pela Internet, ndo podendo a Administracao se recusar a receber

impugnacao formulada por escrito de forma tempestiva (...)". (TCU,
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Acérdao n° 2.632/2008 — Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, julgado
em 19.11.2008).

Reforca ainda o entendimento de que a Administracdo Publica deve sempre anular
seus proprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade — principio primordial da autotutela

— nao devendo se furtar a pretensdo meramente formal quanto ao meio da impugnacao.

Dessa forma, cabivel os meios de impughacao informados pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul — CAU/RS.

i) Do Direito autoral do (a) profissional da arquitetura e urbanismo.

A Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021) dispbe em seu
artigo 93 que nas contratacdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, o autor
devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica,
hipétese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem

necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

Entretanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
compreende que a Nova Lei de LicitagBes sobre o tema contraria as disposi¢des contidas na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/1998) e na Lei de criagéo
do CAU/RS (Lei 12.378/2010).

O direito autoral, recebe protecdo constitucional (art. 5°, IV, IX e XXVII, da
Constituicdo Federal) e infraconstitucional (Lei n°® 9.610/98), sendo que, no caso especifico, a

criacdo de projeto arquitetbnico é expressamente protegida na Lei dos Direitos Autorais, verbis:

Art. 7° S0 obras intelectuais protegidas as criagBes do espirito, expressas por
qualguer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

(...)
X — os projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia
engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncias (grifei);

(..)

De forma ainda mais especifica, ganha relevancia a Lei n° 5.194/66, que
regulamenta o exercicio profissional dos engenheiros e regulamentava o exercicio profissional
dos arquitetos e urbanistas, sendo oportuno destacar o teor dos arts. 17 e 18, paragrafo Unico,
da referida legislacdo, capaz de assegurar ao profissional da arquitetura e urbanista, de forma
definitiva, o direito de autoria sobre seus projetos, nos seguintes termos:

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia,

arquitetura ou agronomia, respeitadas as relacbes contratuais expressas entre
0 autor e outros interessados, sao do profissional que os elaborar.

(..)
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Art. 18. As alteragBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo
profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou
plano original a prestar sua colaboracao profissional, comprovada a solicitacéo,
as alteracbes ou modificacBes déles poderdo ser feitas por outro profissional
habilitado, a quem cabera a responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Para melhor elucidar a questéo, é importante ressaltar o disposto nos artigo 16 da
Lei 12.378/2010 (Lei que regula atualmente a profissédo de arquiteto e urbanista:

“Art. 16. Alteracdes em trabalho de autoria de arquiteto e urbanista, tanto em
projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas mediante
consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo
pactuagdo em contrario.

§ 12 No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuacdo em contrério, sera
necesséria a concordancia de todos os coautores.

§ 2° Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor do projeto
original, as alteracdes ou modificagbes poderdo ser feitas pelo coautor ou, em
ndo havendo coautor, por outro profissional habilitado, independentemente de
autorizagdo, que assumird a responsabilidade pelo projeto modificado.

§ 32 Ao arquiteto e urbanista que ndo participar de alteracdo em obra ou
trabalho de sua autoria é permitido o registro de laudo no CAU de seu
domicilio, com o objetivo de garantir a autoria e determinar os limites de sua
responsabilidade.

§ 42 Na hipotese de a alteracdo nao ter sido concebida pelo autor do projeto
original, o resultado final terd& como coautores o0 arquiteto e urbanista autor do
projeto original e o autor do projeto de alteracdo, salvo decisdo expressa em
contrario do primeiro, caso em que a autoria da obra passa a ser apenas do
profissional que houver efetuado as alteragdes.”

Emergem direitos morais e patrimoniais da criagdo intelectual para o autor, sendo
patrimoniais os que concedem o direito de utilizar, fruir e dispor da obra, na sua totalidade ou

parte, regulando as relagfes juridicas da utilizacdo econdmica.

Quando a obra de arquitetura nasce sob encomenda, cabera as partes contratantes
a especificacdo quanto a cesséo dos direitos patrimoniais, que, entdo, se circunscrevera aos

limites do ajuste, tornando, outrossim, ilicitos usos que extrapolem a referida cessao.

As alteracdes do projeto original s6 poderéo ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado, mas estando este impedido ou recusando-se a fazer, comprovada a solicitacdo, as
alteracbes poderdo ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera sua
responsabilidade a partir de entéo.
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O Cadigo Civil de 2002 estabelece que, sem anuéncia de seu autor, ndo pode o
proprietério da obra introduzir modificagbes no projeto por ele aprovado, ainda que a execugao

seja confiada a terceiros (art. 621).

O judiciario tem consolidado o entendimento de que, havendo violacdo ao direito
autoral, cabe indenizacdo. Havendo alteracdo de projeto arquitetdbnico sem a autorizacédo do

arquiteto e urbanista, cabe o dever de indenizar. In verbis:

OUTRO PROFISSIONAL A PEDIDO DE QUEM ENCOMENDOU E
COMPROU O PROJETO. IMPOSSIBILIDADE. SALVAGUARDA AO DIREITO
AUTORAL DO PROFISSIONAL ARQUITETO. APELO QUE SE CONHECE E
NEGA PROVIMENTO. - Ao profissional arquiteto é salvaguardado o direito
autoral de seus projetos, ndo sendo possivel a alteracdo do mesmo sem
expressa autorizagdo ou recusa, n&o se vislumbrando nos autos
nenhuma destas hipoteses. (TJ-AM 07184634120128040001 AM 0718463-
41.2012.8.04.0001, Relator: Wellington José de Araljo, Data de Julgamento:
06/11/2016, Segunda Céamara Civel). Grifamos.

INDENIZACAO PATRIMONIAL - DIREITO AUTORAL -MODIFICACAO DE
PROJETO ARQUITETONICO DO AUTOR SEM CONSENTIMENTO
EXPRESSO DESTE -PROCEDENCIA - Nulidades néo verificadas -Juiz que
ndo esta adstrito ao laudo pericial- A néo verificagdo de pedido especifico de
procedéncia da acdo ndo implica em improcedéncia desta, cuidando-se de
decorréncia l6gica do pedido - Pleito que se arrima em lei especial e no Cédigo
Civil -Prova técnica que comprova a saciedade ser a recorrida a autora do
projeto arquitetbnico, modificado sem sua expressa autorizagdo -
Alegacdes da recorrente que ndo se sustentam - Violac&o ao direito autoral
da autora constatado - Dever de indenizagédo por dano ao direito patrimonial-
Dano moral ndo verificado - Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL:
994070946006 SP, Relator: Fabio Quadros, Data de Julgamento: 05/08/2010,
42 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 18/08/2010). Grifamos.

DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. INDENIZATORIA. Continuidade
da obra utilizando-se o proprietario do imével do projeto do engenheiro;
direitos_autorais deste, que devem ser preservados. Novos projetos que sao
mera copias, com minimas alteracfes, dos projetos originais. Projeto de
engenharia como obra intelectual protegida. Indenizacdo devida, por danos
morais experimentados. Acdo procedente em parte. APELO PROVIDO EM
PARTE. Voto vencido. (Apelacdo Civel N° 70026049296, Décima Nona
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Francisco Pellegrini,
Julgado em 23/06/2009). Grifamos.

ACAO INDENIZATORIA. PROPRIEDADE INTELECTUAL. PROJETO
ARQUITETONICO. UTILIZACAO INDEVIDA. VIOLACAO DOS DIREITOS
AUTORAIS. DANOS MORAIS. MANUTENCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. DANOS MATERIAIS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. |..
No caso, de acordo com o contexto probatério, em especial através das
decisdes da Camara Especializada de Arquitetura do entdo Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura, restou caracterizada a violacdo dos direitos
autorais por ambos os requeridos, através da cOpia e alteracdo do projeto
arquitetbnico elaborado exclusivamente pelo autor. Inclusive, ainda que as
decisdes administrativas ndo tenham se consolidado porque, diante da criacdo
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, o qual... ndo deu
continuidade aos processos, houve forte embasamento técnico na
fundamentacdo para a condenacédo disciplinar dos requeridos frente ao entao
CREA, mormente porque este era integrado por profissionais capacitados da
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arquitetura. VI. Outrossim, pouco importa se o autor realizou um anteprojeto,
ou parte do que viria a ser o0 projeto arquitetdbnico, mormente porque o art. 7°,
X, da Lei n°® 9.610/98, garante protecdo ao mero esbo¢co concernente a
qualquer trabalho arquiteténico. De igual forma, o fato de a ré ter firmado a
ART- Anotagdo de Responsabilidade Técnica sobre o mencionado projeto ndo
a exime de sua responsabilidade, devendo levar em consideracdo que o
demandante restou impossibilitado de dar prosseguimento ao projeto e a sua
finalizacdo. VII. Nessa linha, restou suficientemente comprovado que o
projeto arquiteténico desenvolvido pelo autor foi utilizado indevidamente
por ambos os requeridos, sem sua autoriza¢cdo, na medida em que ambos
os réus, de forma ou outra, beneficiaram-se da criagao intelectual do
autor. VIII. Portanto, reconhecida a conduta ilicita dos requeridos e
caracterizado o dano moral in re ipsa, cabivel a majoracdo da indenizagao
postulada, tendo em vista a condi¢cdo social das partes, a gravidade do fato, o
carater punitivo-pedagdgico da reparacao... e 0s parametros adotados por esta
Corte em casos semelhantes. PRELIMINARES REJEITADAS. APELACOES
DESPROVIDAS. RECURSO ADESIVO PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelacao Civel N° 70070326731, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator.... Jorge  André Pereira  Gailhard, Julgado em
30/08/2017).Grifamos.

Dessa forma, no que tange aos direitos autorais, as alteracbes em trabalho de
autoria de arquiteto e urbanista, tanto em projeto como em obra dele resultante, somente
poderdo ser feitas mediante consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos
autorais, salvo pactuacdo em contrario. No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagéo
em contrario, sera necessaria a concordancia de todos os coautores. Em caso de falecimento
ou de incapacidade civil do autor do projeto original, as alteragdes ou modificacbes poderao ser
feitas pelo coautor ou, em ndo havendo coautor, por outro profissional habilitado,
independentemente de autorizacdo, que assumira a responsabilidade pelo projeto modificado.
Ao arquiteto e urbanista que nao participar de alteragcdo em obra ou trabalho de sua autoria é
permitido o registro de laudo no CAU de seu domicilio, com o objetivo de garantir a autoria e
determinar os limites de sua responsabilidade. Na hipotese de a alteracdo né&o ter sido
concebida pelo autor do projeto original, o resultado final tera como coautores o arquiteto e
urbanista autor do projeto original e o autor do projeto de alteracdo, salvo deciséo expressa em
contrério do primeiro, caso em que a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que

houver efetuado as alteracoes.”

4. CONCLUSAO

Pelo apresentado na presente nota técnica, conclui-se que:

a) A Lei 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio de arquitetura e urbanismo, dispbe
sobre os servigos técnicos especializados exercidos pelos arquitetos e urbanistas,

inserindo as atividades destes profissionais, dada sua complexidade e

Rua Dona Laura, n° 320, 14° andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



" SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

heterogeneidade, no rol dos servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

b) Os padrdes de desempenho e qualidade dos projetos, dos servicos e das obras de
arquitetura e urbanismo, por exigirem formacéao especifica, por serem objeto de trabalho
intelectual, de solu¢cBes especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacbes reconhecidas e usuais de mercado,

nao devem ser enquadradas como servico comum.

c) A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu artigo 29, paragrafo
anico, veda a aplicabilidade da modalidade licitatéria pregdo aos servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.

d) A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) define o concurso como
“modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao

de prémio ou remuneracgao ao vencedor” (art.6°, inciso XXXIX).

e) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que o
Concurso de Projetos de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo: a) possibilita a
divulgacao dos projetos prioritarios da gestéao publica, podendo, por meio de espacos
democrdéticos, inserir as principais questdes pactuadas com a sociedade civil no
termo de referéncia do Concurso Publico; b) diversifica o repertorio de solucdes
possiveis para atender a complexidade seja do projeto arquitetbnico ou do projeto
urbanistico alvo de intervencéo; c) promove a selecéo de projetos qualificados, com
equipes interdisciplinares, a partir de termo de referéncia elaborado de forma
participativa e de critérios técnicos adotados por uma comissdo de julgamento; d)
define que o vencedor desenvolva e coordene todas as etapas de projeto de maneira
integrada, a partir da formacéo de equipes multidisciplinares com perfil especifico
para a demanda e competéncia comprovada. Com isso, a etapa de planejamento
torna-se mais precisa, resultando em obras mais eficientes do ponto de vista dos
seus custos/ beneficios; e) concurso é a Unica modalidade de licitacdo de projetos
gue permite ao contratante conhecer a proposta antes de contrata-la; f) nas demais
modalidades licitatérias o administrador publico contrata um problema ainda a ser
resolvido; g) concurso € modalidade de licitagdo que permite a democratizacdo do

acesso ao trabalho, com reflexos positivos no desenvolvimento cientifico e
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tecnolégico do pais; h) concurso traz melhoria dos espacos publicos pela soma de

obras escolhidas por critério de qualidade.

f) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que o
regime de contratacdo integrada néo € a melhor opcéo para a qualificacdo do territorio e
seus espacos habitados, podendo o gestor publico ser responsabilizado diretamente
pela escolha da modalidade equivocada, no caso de danos futuros como sobre preco,

aditivos de prazos e ma qualidade das obras publicas.

g) O regime de contratacdo integrada ndo € obrigatério, devendo a administracéo publica
utilizar-se do regime de empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
contratacdo por tarefas e, principalmente, empreitada integral, todos dispostos nos
incisos do artigo 8° da Nova Lei de Licitagdes.

h) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul defende o uso dos
critérios de julgamento de Melhor Técnica ou Conteudo Artistico e ou Técnica e Preco
por retratarem a melhor seguranca juridica para a eficiéncia dos servicos intelectuais de

arquitetura e urbanismo.

i) O Projeto Completo devera ser sempre exigido nas contratacdes que envolvam a
execucdo das obras e servigos, incluindo as intervengfes e estruturas permanentes ou
temporarias, necessarias para o atendimento das exigéncias e condicionantes a
implantacdo do empreendimento, as licengcas, as autorizagbes e a definicdo das
desapropriagbes necessarias, devendo ser afastada a modalidade de “contratagéo

integrada”.

i) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo orienta que a Administracdo Publica e os
profissionais da arquitetura e urbanismo utilizem a tabela de honorarios do CAU/BR
para orcar os servicos afetos a arquitetura e urbanismo, ndo podendo quaisquer
orcamentos ou pagamentos ficar abaixo dos valores minimos apresentados na tabela

de honoraérios fixados pela Autarquia Publica Federal CAU/BR.

k) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo defende a vedacdo da prética da
subcontratacdo ou imposi¢ao de limites via edital (sugerindo o méaximo 30% (trinta por
cento)) conforme dispde o art. 122 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°

14.133/2021), uma vez que permite equivocadamente a absoluta discricionariedade da
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Administracdo para a autorizacdo de subcontratacdes de partes da obra ou servico o
gque pode gerar burla ao processo licitatorio, incentivando o0s denominados

“atravessadores de licitagbes”.

l) Quanto a responsabilidade do profissional arquiteto e urbanista prevista na Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, este Conselho de Arquitetura e Urbanismo compreende que a
responsabilizacdo objetiva do profissional da arquitetura e urbanismo prevista na Nova
Lei de Licitacdes (ou seja, a responsabilidade sem analise de culpa (negligéncia,
impericia e imprudéncia) € inadequada e contraria a jurisprudéncia, doutrina e
legislacdo de regéncia, bem como provoca uma divisdo discriminatdria desarrazoada

entre os profissionais.

m) A apuracdo da responsabilidade do profissional da arquitetura e urbanismo deve ser
com base na responsabilidade subjetiva, nos termos do art. 927, do Cédigo Civil, sendo
necessaria a comprovacdo da acgdo (conduta comissiva ou omissiva), da culpa do

agente, da existéncia do dano e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano.

n) O CAU/RS compreende que as impugnacfes e recursos referentes aos processos
licitatorios deve ser amplo, uma vez que a limitagdo aos meios de impugnacao (e-
mail, correios e demais alternativas) ndo podem ser limitantes ao exercicio do direito
de peticédo, direito constitucional fundamental previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea
“a” da CF/88.

0) No que tange aos direitos autorais, as alteragdes em trabalho de autoria de arquiteto e
urbanista, tanto em projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas
mediante consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo
pactuacdo em contrario. a). No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagdo em
contrario, serd necessaria a concordancia de todos os coautores. b). Em caso de
falecimento ou de incapacidade civil do autor do projeto original, as alteracdes ou
modificagbes poderdo ser feitas pelo coautor ou, em ndo havendo coautor, por outro
profissional habilitado, independentemente de autorizagdo, que assumird a
responsabilidade pelo projeto modificado. c). Ao arquiteto e urbanista que ndo participar
de alteracdo em obra ou trabalho de sua autoria é permitido o registro de laudo no CAU
de seu domicilio, com o objetivo de garantir a autoria e determinar os limites de sua
responsabilidade. d). Na hip6tese de a alteracdo nao ter sido concebida pelo autor do

projeto original, o resultado final tera como coautores o arquiteto e urbanista autor do
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projeto original e o autor do projeto de alteracdo, salvo decisdo expressa em contrario
do primeiro, caso em que a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que

houver efetuado as alteragdes.”

Porto Alegre, 23 de novembro de 2021.

Nota Técnica aprovada pela Comissdo Temporario da Lei de Licitacbes (CTLL-
CAU/RS) em reunido realizada no dia 24 de novembro de 2021.

Nota técnica aprovada na Sessdo Plenaria do CAU/RS realizada em 25 de
novembro de 2021.
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