SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

PROCESSO Protocolo SICCAU n?2 xxx/2022

INTERESSADO | Plenario do CAU/RS

Parecer Técnico conclusivo quanto a natureza técnica e predominantemente
ASSUNTO intelectual das atividades inerentes a elaboracdo de Inventario do
Patrimoénio Cultural e Paisagistico

DELIBERAGCAO PLENARIA DPO/RS N2 1533/2022

Homologa Parecer Técnico conclusivo quanto a
natureza técnica e predominantemente intelectual
das atividades inerentes a elaboracao de Inventdrio do
Patrimdnio Cultural e Paisagistico.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL — CAU/RS
no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29 do Regimento Interno do
CAU/RS reunido ordinariamente, sede da FECOMERCIO-RS, Sala 104, localizada na Rua
Fecomércio, 101 — Bairro Anchieta, Porto Alegre — RS, no dia 28 de outubro de 2022, apds andlise
do assunto em epigrafe,

Considerando que o inciso IX, art. 29, do Regimento Interno do CAU/RS, prevé, entre as
competéncias do Plenario do CAU/RS, apreciar e deliberar sobre matérias encaminhadas pela
Presidéncia, pelo Conselho Diretor, por comissdes ordindrias e por comissdes especiais;

Considerando os desdobramentos da Agdo Civil Publica 5011350-92.2022.4.04.7108/RS proposta
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, em face do Municipio de
Estancia Velha ante a inadequacdo da modalidade licitatéria “Pregdo”, para contratacdo de
servico profissional de arquitetura e urbanismo para realizacdo de Inventdrio do Patrimoénio
Cultural e Paisagistico do municipio.

Considerando a Deliberagdo Plenaria do CAURS, DPO/RS N2 1397/2021, que, em manifestacdo
colegiada, homologa entendimento do CAU/RS quanto as atividades de arquitetura e urbanismo
gue tém natureza de servico técnico especializado e déd outras providéncias;

Considerando as determinacdes contidas no Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC),
gue é uma metodologia de pesquisa desenvolvida pelo Iphan - autoridade nacional maxima no
tema Patrimonio Cultural- que visa produzir conhecimento sobre os dominios da vida social aos
guais sdo atribuidos sentidos e valores e que, portanto, constituem marcos e referéncias de
identidade das manifestacOes histéricas da cultura brasileira;

Considerando o que rege a Cartilha de Orientacdo a Atuacdo do Ministério Publico na Protecdo
do Patrimonio Cultural, publicada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul;

Considerando que as atividades inerentes a elaborac¢do de Inventario do Patriménio Cultural e
Paisagistico estdo listadas nas atribuicdes do arquiteto e urbanista, através dos itens 1.6.2, 1.8.2,
1.11.2.3,1.11.3.1 e 4.4.1, da Resolugdo n.21/2012 do CAU/BR e art. 29, V, da Lei n. 12378/2010;

Considerando a Deliberagdo CPC-CAU/RS n? 025/2022 a qual aprovou o Parecer Técnico
constante no ANEXO | desta deliberacao;

DELIBEROU por:
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1 Aprovar o Parecer Técnico constante no ANEXO | desta deliberacdo, concluindo que
atividades inerentes a elaboragao de Inventdrio do Patrimdnio Cultural e Paisagistico
sdo de natureza técnica e predominantemente intelectual devendo enquadrar-se nas
modalidades licitatérias de “melhor técnica” ou de “técnica e prego”, nos termos da Lei
n2 8.666/1993.

2 Encaminhar esta deliberacdo a Fiscalizacdo para providéncias necessarias.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Com 18 (dezoito) votos favoraveis, das conselheiras Andréa Larruscahim Hamilton Ilha, Deise
Flores Santos, Denise dos Santos Simodes, Gislaine Vargas Saibro, Marcia Elizabeth Martins,
Marisa Potter, Orildes Tres e Silvia Monteiro Barakat e dos conselheiros Carlos Eduardo Iponema
Costa, Carlos Eduardo Mesquita Pedone, José Daniel Craidy Simd&es, Fabio Miller, Fausto
Henrique Steffen, Pedro Xavier De Araujo, Rafael Artico, Rinaldo Ferreira Barbosa, Rodrigo
Spinelli e Valdir Bandeira Fiorentin; 04 (quatro) auséncias, das conselheiras Aline Pedroso da
Croce, Leticia Kauer, Lidia Glacir Gomes Rodrigues e Magali Mingotti.

Porto Alegre — RS, 28 de outubro de 2022.

‘a TIAGO HOLZMANN DA
£ TIAGO HOLZMANN DA SILVA  SILVA:60092955053

& Fresidente do CAURS 2022.11.10 17:12:29 -03'00'
TIAGO HOLZMANN DA SILVA

Presidente do CAU/RS
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1372 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CAU/RS

Votacio da Deliberagio Plenaria DPO-RS n2 1533/2022 - Protocolo n2 xxx/2022

Nome Favoravel Contrario Abstencao Auséncia

Aline Pedroso da Croce X
Andréa Larruscahim Hamilton llha
Carlos Eduardo Iponema Costa
Carlos Eduardo Mesquita Pedone
Deise Flores Santos
Denise dos Santos Simdes
Fabio Miiller
Fausto Henrique Steffen
Gislaine Vargas Saibro

. José Daniel Craidy Simdes

. Leticia Kauer X
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. Lidia Glacir Gomes Rodrigues
. Magali Mingotti X
. Marcia Elizabeth Martins
. Marisa Potter

. Orildes Trés

. Pedro Xavier De Araujo

. Rafael Artico

. Rinaldo Ferreira Barbosa
. Rodrigo Spinelli

. Silvia Monteiro Barakat

. Valdir Bandeira Fiorentin
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Histdrico da votagao:
Plenaria Ordinaria n2 137
Data: 28/10/2022

Matéria em votagdo: DPO-RS 1533/2022 - Homologa Parecer Técnico conclusivo quanto a natureza técnica e
predominantemente intelectual das atividades inerentes a elaboragdo de Inventario do Patrimoénio Cultural e
Paisagistico

Resultado da votagao: Favoraveis (18) Auséncias (04) total (22)

Ocorréncias: Votos registrados com chamada nominal.

le forma digital por JOSIANE CRISTINA
JOSIANE CRISTINA BERNARDI:03912278903 BERNARDl 03912278903
5:2022.11.09 14:31:06 -0300"

Secretaria da Reunido: Josiane Cristina Bernardi Presidente da Reunido: Tiago Holzmann da Silva

2 TIAGO HOLZMANN DA SILVA  SILVA:60092955053

#% Assinado digitalmente por: TIAGO HOLZMANN DA
a.
Presidente do CAU/RS 2022.11.10 17:12:43 -03'00"
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PARECER TECNICO 001/2022 — CPC-CAU/RS

INVENTARIO DE BENS CULTURAIS: SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

Cabe ao CAU/RS homologar entendimentos a fim de estabelecer os regramentos para o registro e
fiscalizagdo do exercicio profissional de arquitetos e urbanistas no RS. O presente Parecer Técnico tem a
funcdo de estabelecer entendimento técnico, a ser aplicado no estado do Rio Grande do Sul, na
circunscricao desta autarquia de fiscalizacdo do exercicio profissional de Arquitetura e Urbanismo.

DO CASO CONCRETO

Trata-se de desdobramentos da Agdo Civil Publica 5011350-92.2022.4.04.7108/RS proposta pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, em face do Municipio de Estancia Velha ante
a inadequac¢do da modalidade licitatéria do edital de pregdo eletrénico n2 040/2022 que foi publicado
com a finalidade de contratagdo de servico profissional de arquitetura e urbanismo para realizacdo de
Inventdrio do Patrimdnio Cultural e Paisagistico do Municipio.

Por atuagdo de oficio, a geréncia de fiscalizagdo do CAU/RS, por entender a inaplicabilidade de pregéo
para contratacdo de servico técnico especializado de Inventario de Bens Culturais no Municipio de
Estancia Velha/RS, realizou a impugnag¢do administrativa do edital de Pregdo Eletrénico 040/2022, sendo
indeferida a impugnacao pelo Municipio, por considerar o objeto do certame como servigos comuns.

Além da incorreta modalidade licitatdria, no caso em tela, a Prefeitura de Estancia Velha ndo apresentou
no Termo de Referéncia os elementos que essa autarquia de fiscalizagdo do exercicio profissional entende
como minimos, e que devem nortear o processo licitatério, tais como o recorte territorial com precisdo
adequada, as diretrizes histéricas, o nimero de edificagdes a serem analisadas, lista de edificagGes que
tenham relevancia ja identificada pelo municipio e algum tipo de manifestacdo de valor urbanistico,
paisagistico, histérico, artistico e afetivo.

Diante da negativa do Municipio em alterar o edital, foi ajuizada a A¢do Civil Publica para sanar as
ilegalidades do certame, com pedido de antecipacao de tutela para impedir a continuidade da licitagcdo
na modalidade pregdo. Indeferida a liminar pelo Juizo de origem, o CAU/RS recorreu da decisdo ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, tendo a liminar sido negada, em decisdo monocratica, sob o
fundamento da presuncdo de legalidade dos atos da administracdo publica municipal, restando ainda
pendente o julgamento do mérito do recurso. Nesse contexto, uma vez evidente a necessidade de
estabelecer o contraponto técnico acerca da posicao equivocada do ente municipal, afigura-se essencial
a realizacdo da presente manifestac¢do técnica.

DEFINICAO DO QUE E INVENTARIO CULTURAL

A palavra INVENTARIO tem diversos significados. Para trazer luz, a fim de estabelecer tais distinces, cabe
citar alguns tipos de inventarios, que se diferem totalmente do INVENTARIO DE BEM CULTURAL, objeto
deste Parecer Técnico.

Inicialmente temos por inventdrio, no sentido de servico comum, aquele que os 6rgdos da Administracdo
Publica realizam. Sdo inventarios que listam os seus bens de consumo e ainda os bens méveis e imdveis
permanentes para fins da adequada evidenciagdo em suas demonstragdes contabeis.
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E ainda temos também o Inventario como procedimento que se faz para apurar bens, direitos, dividas e
dividendos deixados a herdeiros por alguém que faleceu.

No caso em tela, nenhuma dessas definicdes anteriores cabem nesse recorte determinado, a ser aplicado
aos entendimentos acerca dos Servigos Técnicos Especializados em Arquitetura e Urbanismo.

Diante do potencial mal-entendido, se faz necessario diferenciar esses tipos de inventarios que em nada
se referem a bens de valor cultural.

Para fins de estabelecer a adequada defini¢do, a titulo de exemplo, tem-se por INVENTARIO DE BEM
CULTURAL o que esta expresso na pdgina 7 da Cartilha de Orientagdo a Atuagdo do Ministério Publico na
Protecdo do Patriménio Cultural’, publicada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, que
destacamos:

[...]JO inventdrio deve ser entendido como meio de identificacGo de bens culturais.
Na seara patrimonial, é instrumento de conhecimento de tais bens, seja de
natureza material ou imaterial, que subsidia as politicas de preservagdo do
patriménio cultural. E considerado uma das atividades fundamentais para o
estabelecimento e priorizagéo de ag¢oes dentro de uma politica de preservagdo
efetiva e gestdo do patriménio cultural, vez que, para que sejam tomadas
quaisquer medidas de protegdo, intervengdo e valorizagdo é imperioso que, ao
menos, sejam conhecidos os acervos existentes.O inventdrio ainda néo possui
regulamentacgdo infraconstitucional, de dmbito nacional, que deveria estipular
normas regulamentadoras, porém, seqgundo os ditames do art. 24 da CF de 1988,
tal regulamentacdo é competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal. Aos Municipios foi, também, reservada a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legisla¢éo federal e a estadual no que
couber e promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual (art. 30, I, Il e IX, da CF de
1988). (CAOMA/MPRS, 2016, p.7)(grifo nosso)

Ainda na mesma publica¢do, temos que:
[...] consiste na identificagcdo e registro, pelo poder publico, por meio de pesquisa
e levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem. Para
a sua execucdo deverdo ser adotados critérios técnicos, objetivos e
fundamentados de natureza historica, artistica, arquiteténica, socioldgica,
paisagistica, antropolégica, entre outros. (CAOMA/MPRS, 2016, p.8)(grifo
Nnosso)

DO INVENTARIO NACIONAL DE REFERENCIAS CULTURAIS — INRC - IPHAN

Dada a necessidade de estabelecer de forma definitiva e inconteste a definicdao e a diferenciacdo do
INVENTARIO DE BENS CULTURAIS aos demais inicialmente apresentados, o 6rgdo maximo do Patriménio
Cultural Nacional, o IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional- autarquia federal do
Governo do Brasil, criada em 1937, vinculada ao Ministério do Turismo, responsavel pela preservacao e
divulgacdo do patrimdonio material e imaterial do pais, através de publicacdo basilar, o INRC/IPHAN,

Thttps://www.mprs.mp.br/media/areas/ambiente/arquivos/cartilha_patrimonio_cultural_2016/cartilha_pr
ot_patr_cult_final_publicada.pdf
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INVENTARIO NACIONAL DE REFERENCIAS CULTURAIS?, que estabelece a nocdo de inventario e avanca
nas questoes de processos de trabalho, da identificacdo do sitio e localidades, da identificacdo dos bens
culturais e a montagem do relatério que culminara no INVENTARIO DOS BENS CULTURAIS de determinada
localidade e contexto cultural.

Desse mesmo material destaca-se:

(...) disponibilizagdo de um instrumento essencial para a identificagdo e
documentacdo de bens culturais e, consequentemente, para as possibilidades
de preservagao desses bens.”

(...)dois objetivos principais que determinaram sua concepgao:

1. identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza, para atender
a demanda pelo reconhecimento de bens representativos da diversidade e
pluralidade culturais dos grupos formadores da sociedade; e

2. apreender os sentidos e significados atribuidos ao patrimonio cultural pelos
moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos da
cultura local e como parceiros preferenciais de sua preservacao.

Dotado dos instrumentos capazes de atender a estes objetivos, de grande
abrangéncia e complexidade, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais
demanda equipes técnicas qualificadas para sua aplicacdol...], sob
acompanhamento e supervisdo direta e permanente do IPHAN.” (INRC/IPHAN,
2000, p.8 e 9)(grifo nosso)

DA ALTA COMPLEXIDADE DO INVENTARIO DE BENS CULTURAIS

Conforme citado e tendo em vista o envolvimento multidisciplinar necessario para a execucdo de
inventdrio de bens culturais, e nesse sentido cabe salientar que cada uma dessas disciplinas que se somam
para tal manifestacdo técnica, e pela natureza distinta de cada uma delas, trazem por si sé em suas
manifestacdes um alto grau de complexidade, que devem ser equacionadas a fim de registrar
adequadamente as diferentes dimensdes que devem compor tal instrumento. E nesse sentido ndo ha
nenhuma duvida acerca da complexidade que tal servico técnico especializado, o INVENTARIO DE BENS
CULTURAIS, carrega por sua natureza complexa e heterogénea.

O INVENTARIO NACIONAL DE REFERENCIAS CULTURAIS do IPHAN, o INRC/IPHAN, é determinante, jaem
seu indice, acerca do alto grau de complexidade e especializagdo que a temdtica do Inventario de Bens
Culturais exige. E nesse sentido, expde a quem cabe a legitimidade para selecionar o que deve ser
preservado:

(...) a partir de que valores, em nome de que interesses e de que grupos,
passaram a por em destaque a dimensao social e politica de uma atividade que
costuma ser vista como eminentemente técnica. Entendia-se que o patriménio
cultural brasileiro ndao devia se restringir aos grandes monumentos, aos

I”

testemunhos da histdria “oficial”, em que sobretudo as elites se reconhecem,

mas devia incluir também manifesta¢des culturais representativas para os

2 http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual_do_INRC.pdf
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outros grupos que compdem a sociedade brasileira — os indios, os negros, os
imigrantes, as classes populares em geral. Quando se fala em “referéncias
culturais”, se pressupdem sujeitos para os quais essas referéncias facam sentido
(referéncias para quem?). Essa perspectiva veio deslocar o foco dos bens — que,
em geral, se imp&em por sua monumentalidade, por sua riqueza, por seu “peso”
material e simbdlico — para a dinamica de atribuicao de sentidos e valores. Ou
seja, para o fato de que os bens culturais ndo valem por si mesmos, ndo tém um
valor intrinseco. O valor Ihes é sempre atribuido por sujeitos particulares e em
funcdo de determinados critérios e interesses historicamente condicionados.
Levada as ultimas conseqiiéncias, essa perspectiva afirma a relatividade de
qualquer processo de atribuicio de valor — seja valor histérico, artistico,
nacional, etc. — a bens, e poe em questdo os critérios até entdo adotados para
a constituicdo de “patrimonios culturais”, legitimados por disciplinas como a
histéria, a histéria da arte, a arqueologia, a etnografia, etc(..) (INRC/IPHAN,
2000, p.11)(grifo nosso)

(...)Essa perspectiva plural de algum modo veio “descentrar” os critérios,
considerados objetivos, porque fundados em saberes considerados legitimos,
que costumavam nortear as interpretagées e as atua¢bes no campo da
preservagdo de bens culturais. Por exemplo, no caso de inventarios em sitios
histéricos urbanos, quando o que esta em jogo ndo é apenas a prote¢ao de
determinados bens — sejam bens arquitetonicos isolados, sejam acervos de
bens mdveis — mas o reordenamento de um espaco, a questdo é ainda mais
complexa, pois implica a administragdo de interesses distintos, e a
interferéncia no destino de uma regido e dos que nela habitam. Trata-se de
produzir um conhecimento para iluminar uma intervencdo.(grifo nosso)

Ao se incluir nesse conhecimento a identificacdo de “referéncias culturais”, deseja-se que, nessa
intervencao, seja levada em conta ndo apenas a consideragdo do valor histdrico e artistico dos bens:

(...)Mesmo que a isso se acrescente uma preocupagdo com a racionalidade
econdmica e social da intervencgao, é possivel que os inventarios deixem de fora
a dimensdo simbdlica daquele espaco para seus habitantes, necessariamente
plural e diversificada. Pois, do ponto de vista da cultura, considerar apenas a
concentracdo, em uma determinada area, de um numero significativo de
monumentos excepcionais, de algum modo a “desvitaliza”, uma vez que se
deixa, assim, de apreender em toda a sua complexidade, a dindmica de
ocupacio e de uso daquele espago. (INRC/IPHAN, 2000, p.13 e 14)(grifo nosso)

E cristalino o alto grau de discricionariedade dos profissionais arquitetos e urbanistas frente ao tema, e a
complexidade ao se tratar de distintos valores que um inventario de bem cultural deve abordar, como o
valor urbanistico, paisagistico, histoérico, artistico e afetivo (referéncia cultural):

III

(...)JA nogao de “referéncia cultural” pressupde a producdo de informagoes e a
pesquisa de suportes materiais para documenta-las, mas significa algo mais:
um trabalho de elaboragio desses dados, de compreensio da
ressemantizacio de bens e praticas realizadas por determinados grupos

sociais, tendo em vista a construgdao de um sistema referencial da cultura
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daquele contexto especifico. Nesse processo, a situacdo de didlogo que
necessariamente se estabelece entre pesquisadores e membros da comunidade
propicia uma troca de que todos sairdo enriquecidos: para os agentes externos,
valores antes desconhecidos virdao ampliar seu conhecimento e compreensao do
patrimoOnio cultural; e para a comunidade, esse contato pode significar a
oportunidade de identificar e valorizar partes do acervo material e simbdélico
que constitui uma riqueza as vezes desconhecida ou ndo devidamente avaliada.
(INRC/IPHAN, 2000, p.19)(grifo nosso)

A realizacdo de um Inventario depende de que se definam de antemao, e se tipifiguem as ocorréncias
concretas que serdo consideradas pertinentes.

A busca pelo devido rigor técnico na elaborag¢do de um inventdario cultural também pode ser justificada a
partir do potencial gerador de divergéncias que se pode atingir entre os proprietarios de edificacdes e o
ente administrativo.

Como caso ilustrativo, relata-se o caso do inventdrio de bens culturais do bairro Petrépolis na cidade de
Porto Alegre, que apds inumeras reformulacdes provocadas por contestacdes realizadas entre grupos
favoraveis e contrdrios a lista de bens inventariados, acabou exigindo uma reformulagao das justificativas
elaboradas a inventariagdo de edificagdes.

Nesse sentido, a complexidade reunida na elaborac¢ado deste inventario acabou por ser atendida por meio
de contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. O estudo técnico realizado pela UFRGS, que encontra-se em processo final de formalizacdo, foi
elaborado por pesquisadores doutores das dreas de arquitetura, urbanismo, museologia e patriménio. O
inventdrio cultural definido pelos especialistas da UFRGS é apontado como um documento fundamental
para finalizar um processo de dez anos de conflitos entre moradores e a prefeitura.

DA ALTA DISCRICIONARIEDADE RESULTANTE

As metodologias para elaboragdo de inventarios de bens culturais sdo indicativas nos métodos e ndo nos
estabelecimentos dos resultados, posto que o resultado desse instrumento, além de ser o somatdrio de
manifestacées multidisciplinares, é também a expressdo ndo sé do conhecimento académico e também
da bagagem técnica que cada profissional carrega de sua vivéncia profissional.

E nesse sentido, é fato que tal resultado almejado em um inventario é fortemente influenciado pelo “know
how” de todos os profissionais envolvidos, ficando assim afastado qualquer entendimento que esse
instrumento possa ser considerado como servico comum de arquitetura e urbanismo.

A bagagem profissional como alta discricionariedade se manifesta também na diferenciacdo de
honorarios de mercado praticados, que leva em conta ndo sé a especializagdo em drea de Patrimonio
Cultural, como também a experiéncia profissional, que pode ser verificada através de Certiddao de Acervo
Técnico com Atestado (CAT-A), onde equipe/profissional estabelecem, através da emissdo do devido
Registro de Responsabilidade Técnica, o RRT, a extensdao de suas responsabilidades profissionais e civis
relativas a determinado servigo técnico.

3https://www.jornaldocomercio.com/colunas/pensar-a-cidade/2022/09/863911-porto-alegre-conclui-
inventario-de-imoveis-protegidos-do-bairro-petropolis.html
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DA HETEROGENEIDADE DO OBJETO

O objeto em questdo, Inventario de bem cultural, traz em sua natureza a complexidade e a
heterogeneidade intrinseca a todo e qualquer produto complexo de cardter técnico-cultural, ja que é
produto do somatério de muitos saberes que se associam para registrar e apresentar, nesse caso
edifica¢Oes, que devem estabelecer o recorte simbdlico possivel, dadas as manifestacdes ainda existentes
em determinado local. Ainda no INRC/IPHAN temos esclarecidos a categorizacdo que contribui para a
estruturacdo de um inventario, que se desprende:

(...)4. EdificacGes. Em diversos casos, estruturas de pedra e cal estdo associadas
a determinados usos, a significacdes histéricas e de memadria ou as imagens que
se tem de certos lugares. Essas representagdes as tornam bens de interesse
diferenciado para determinado grupo social, muitas vezes
independentemente de sua qualidade arquitetonica ou artistica. Nesses casos,
além dos aspectos fisico-arquitetonicos, sdo relevantes do ponto de vista do
patrimbnio as representacdes sociais a eles associadas, as narrativas que se
conservam a seu respeito, eventualmente os bens méveis que eles abrigam,
determinados usos que neles se desenvolvem. [..]J(INRC/IPHAN, 2000,
p.31)(grifo nosso)

5. Lugares. Toda atividade humana produz sentidos de lugar. [...] Sdo espagos
apropriados por praticas e atividades de naturezas variadas (exemplo: trabalho,
comércio, lazer, religido, politica, etc.), tanto cotidianas quanto excepcionais,
tanto verndculas quanto oficiais. [...] Do ponto de vista fisico, arquitetonico e
urbanistico, esses lugares podem ser identificados e delimitados pelos marcos e
trajetos desenvolvidos pela populagdo nas atividades que lhes sdo préprias. Eles
podem ser conceituados como lugares focais da vida social de uma localidade.
(INRC/IPHAN, 2000, p.32)

Para ficar claro o carater complexo e heterogéneo, segue:

[...]JQuanto as equipes técnicas propriamente ditas, que serdo encarregadas do
planejamento e da coordenagado dos trabalhos, nossa recomendagdo é que elas
sejam constituidas por pessoas com conhecimento da tematica do patriménio
nas seguintes dreas: ciéncias sociais (particularmente antropologia), histéria,
arqueologia, letras, museologia, arquitetura e geografia, em numero e
proporcdo variaveis de acordo com cada situacdo considerada. [...](INRC/IPHAN,
2000, p.35 e 36)

Assim sendo, a inclusdo de uma edificacdo ou localidade em um inventdario do patrimonio cultural envolve
a avaliagdo de caracteristicas materiais e imateriais, objetivas e subjetivas, que demandam
conhecimentos especializados sobre o tema. A simples avaliacdo estética pode incorrer em incorregées
como a inclusdo de falsos histdricos, bem como distor¢des daquilo que representa a cultura. O trabalho
de avaliar importancias referentes a histéria e a arquitetura envolve o emprego de conhecimentos
especificos dos campos de histdria e arquitetura por técnicos com formacdo especializada. Determinar se
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uma edificacio demanda protecdo por sua relevancia histérica ou arquitetonica tem uma clara

dependéncia de um exame e posterior justificacdo de expertise histdrica e arquiteténica.

DA COMPLEXIDADE E HETEROGENEIDADE DO PRODUTO ESPERADO

Dada a riqueza e diversidade de bagagens culturais possiveis, que influenciam de maneira direta no
produto esperado de um inventario de bem cultural, para que se tenha controle, a utilizacdo de FICHAS
DE INVENTARIO podem se apresentar de muitas formas, determinando abordagens e percepcdes que
podem produzir resultados muito distintos, em fun¢do da maior ou menor objetividade de
preenchimento, do maior ou menor detalhamento, do maior ou menor conhecimento e capacidade de
identificacdo de relevancias diretamente relacionadas ao conhecimento técnico e cultural do autor do
preenchimento da ficha de inventdrio, que ainda pode sofrer limitacdao e interferéncia pelo que for
elencado como diretriz dos responsaveis técnicos do servico.

No diagrama abaixo, ilustramos a discricionariedade caracteristica de servigos técnicos especializados,
onde temos expressa a possibilidade de resultados que sdo coincidentes(grupo central ABCDE) e outros
resultados(laterais fora do grupo central) onde ficam claras as coincidéncias e discordancias que cada
equipe pode resultar, dada a distingdo dos integrantes de cada uma das equipes.

A

Figura 1- Diagrama de Venn demonstrando coincidéncias e discorddncias
que cada equipe pode resultar
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DA CAPACIDADE TECNICA DE IDENTIFICACAO DE FALSOS HISTORICOS

Devido a falta de formacdo especifica e de informacao, que faz parte da bagagem laboral dos profissionais
da arquitetura e urbanismo que se dedicam aos afazeres relativos ao Patrimonio Cultural, por vezes e
desavisadamente um pastiche pode ser identificado por um leigo, sem formacdo especifica, como de
relevancia cultural e histérica. Como ilustracdo a esse entendimento, trazemos o exemplo do falso
histdrico localizado no Nucleo de Casas Enxaimel, no municipio de Ivoti, RS, construido quase um século
depois do conjunto original. O nicleo contém uma edificacdo entendida como um caso de FALSO
HISTORICO localizado entre um conjunto de edificagdes significativas a meméria e cultura estadual. O
falso histdrico é assim classificado por apresentar uma técnica construtiva e representatividade histoérico
e cultural diferentes daquela reconhecida pelos pareceres técnicos que levaram ao tombamento nacional
deste conjunto histérico da cidade de Ivoti.
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Figura 2 - Falso Histérico em Ivoti/RS

Esta edificacdo® é comumente referenciada por importancias culturais que ndo possui, causando uma
compreensdo errdbnea em termos de temporalidade, técnica e conhecimento da histdria. A partir do
exemplo brevemente descrito, entende-se por inequivoco um reconhecimento da importancia de ter a
frente de inventdrios e outros servigos relativos ao Patrimdnio Cultural, profissionais da arquitetura e
urbanismo com formacgao especifica, visto que a matéria é complexa por inteiro, dada sua natureza.

4 https://cumoiaivoti.com.br/nucleo-casas-enxaimel/
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DO ENTENDIMENTO CONTIDO NA DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N2 1397/2021

Em funcdo do que expressa a Deliberacdo Plenaria do CAU/RS DPO/RS_N¢ 1397/2021, que, em
manifestacdo colegiada do seu Plenario, homologou entendimento do CAU/RS quanto as atividades de
arquitetura e urbanismo que tém natureza de servico técnico especializado, no sentido de que as obras e
os servicos de arquitetura e urbanismo, possuem natureza de servico técnico especializado, nos casos em
gue se exige a habilitacdo legal para o seu desenvolvimento ou a sua execug¢dao, com a emissdo do
respectivo Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, do que se destaca:

a. Que os servigos sao assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de
solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco aos
usudrios, a sociedade, ao patrimonio e ao meio ambiente, por sua complexidade,
exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes;

b. Que as obras sdo assim caracterizadas em funcdo da alta complexidade e dos
conhecimentos técnicos multidisciplinares exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranca, por envolver risco aos usuarios, a
sociedade, ao patrimbnio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de
concepcao fisico-financeira que determinara a otimizacdo de custos e prazos, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e capacitados, com as devidas atribuicdes;

c. Que as obras e os servicos de arquitetura e urbanismo, por sua heterogeneidade, ndo
podem ser caracterizadas como de natureza comum, ndao possuindo defini¢des padroes
de mercado, uma vez que as atividades executadas por profissionais diferentes
resultariam solucGes proprias, derivadas da racionalidade humana, que depende do
intelecto e da experiéncia prépria de cada profissional.

2. Determina que, no dambito do CAU/RS, todos os servigos de arquitetura e urbanismo sdo considerados
de natureza técnica especializada, exceto quando ndo ha margem de racionalidade do profissional, a
ponto de possibilitar que qualquer profissional habilitado, independentemente da experiéncia e de suas
qualificagbes pessoais, produza resultado semelhante e apresente solugao idéntica ou similar, sem nivel
de intelectualidade, baseada na experiéncia prépria de cada um, ndo bastando que o servigo possa ser
objetivamente definido por padrdes de mercado;

a. Poderdo ser considerados como de natureza comum, entre outros, os servigos de:
pintura; impermeabiliza¢do; instalacdo de forro; instalacdo de aparelhos condicionadores
de ar; manutengdo predial;

b. Os servicos acima elencados somente poderao ser considerados como servigos de
natureza comum, quando estiverem baseados em especificacdes elencadas em projeto
executivo, elaborado por profissional habilitado, e quando ndo envolverem a utilizagdo
de técnicas especializadas, a elaboracdo de qualquer anadlise ou a escolha de diferentes
solugdes.
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CONCLUSAO

Elaborar um inventario cultural envolve a necessidade de desenvolver estudos técnico-cientificos para
subsidiar as decisGes de incluir, ou ndo, mecanismos de protecdo sobre um bem. Esta atividade
compreende andlises, diagndsticos, interpretacdes e proposicdes com foco nos aspectos ambientais e
urbanos de edificagBes e espacos publicos.

Conforme as metodologias de inventariagdo, a decisdo de preservar um bem deve ser acompanhada de
parecer técnico de profissionais com formacdo adequada a atividade de avaliar e, também, justificar
caracteristicas histdricas, arquiteténicas e culturais que incidem sobre os itens que integrardo um
inventdrio de bens culturais.

Segundo o artigo 1° da LEI 12738/2010, sdo atribuicdes de arquitetos urbanistas a emissdo de pareceres
técnicos em servigcos de arquitetura. Tal atividade tem seu reconhecimento formal a partir do registro de
responsabilidade (RRT) realizado junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, emitido pelo
responsavel pela atividade profissional referida.

Pelas razbes expostas, baseado em entendimentos alicercados pelo IPHAN, érgao maximo do Patrimonio
Cultural brasileiro, a conclusdo deste Parecer é que o Inventario de Bens Culturais é servigo técnico
intelectual de carater complexo, heterogéneo e de alta discricionariedade, tratando-se irrefutavelmente
de servico técnico especializado.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2022.

Assinam esse Parecer:

Arq. Urb. Fabio Miller, Conselheiro, Coordenador CPC CAU/RS

Arg. Urb. Marcia Elizabeth Martins, Conselheira, Coordenadora Adjunta CPC CAU/RS

Arq. Urb. Carline Luana Carazzo, Conselheira, membro CPC CAU/RS

Arq. Urb. José Daniel Craidy Simdes, Conselheiro, membro CPC CAU/RS

Arg. Urb. Oritz Adriano Adams de Campos, Assessor Técnico CPC CAU/RS
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