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PROCESSO Protocolo SICCAU 1433618/2021
INTERESSADO Comissdo de Ensino e Formacao
A extensdo universitaria no Ensino e Formacdo em Arquitetura e
ASSUNTO Urbanismo, e o Exercicio Profissional regulado pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo

DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N2 1394/2021

Homologa o entendimento do CAU/RS e
esclarecimentos quanto a atividades de
extensdo.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL — CAU/RS
no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29 do Regimento Interno do
CAU/RS reunido ordinariamente através de sistema de deliberagdo remota, conforme determina
a Deliberagdo Plenaria DPO/RS N2 1155/2020, no dia 17 de dezembro de 2021, apds andlise do
assunto em epigrafe, e

Considerando a Deliberagdo n? 019/2020 — CEF-CAU/RS que apresentou o entendimento da
Comissdo de Ensino e Formacdo do CAU/RS sobre as atividades desenvolvidas no ambito
académico com os nomes de Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) e de
Empresas Juniores (EJ) nas areas de atuacdo do profissional do arquiteto e urbanista, com o
objetivo de orientar especialmente as InstituicGes de Ensino Superior (IES) sobre suas
responsabilidades frente a valorizacdo da profissdo, ao mesmo tempo esclarecendo os
profissionais e a sociedade de suas func¢des especificas;

Considerando a Deliberacdo Plendaria DPO-RS n? 1186/2020 que aprovou posicionamento do
CAU/RS quanto as atividades desenvolvidas no ambito académico, pelos Escritérios Modelos de
Arquitetura e Urbanismo — EMAU e pelas Empresas Juniores;

Considerando a necessidade de ampliar as definices do estudo e torna-lo mais claro as
Instituicdes de Ensino Superior, aos coordenadores e professores dos cursos de arquitetura e
urbanismo, aos estudantes de arquitetura e urbanismo, as Geréncias de Atendimento e
Fiscalizagdo do CAU/RS e, principalmente, a sociedade;

Considerando a Deliberagdo CEF-CAU/RS n2 055/2021 que aprovou atualizagdo do anexo Ill da
Deliberagdo n?019/2020 — CEF-CAU/RS, que amplia o entendimento e os esclarecimentos acerca
da extensdo universitdria no ensino e formag¢dao em arquitetura e urbanismo, e o exercicio
profissional regulado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

DELIBEROU por:

1 Homologar estudo que manifesta o entendimento do CAU/RS e os esclarecimentos acerca
das atividades de extensao universitaria no ensino e formag¢dao em arquitetura e urbanismo,
e o exercicio profissional regulado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, conforme
anexo desta deliberacao;
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2 Encaminhar a Geréncia de Comunicacdo com a determinacdo de publicacdo de matéria
jornalistica frisando o entendimento do CAU/RS quanto as atividades de extensdo e os
esclarecimentos acerca do tema, de forma ampla, visando tornd-lo mais claro as Instituicdes
de Ensino Superior, aos coordenadores e professores dos cursos de arquitetura e urbanismo,
aos estudantes de arquitetura e urbanismo e, principalmente, a sociedade;

3 Encaminhar a Chefia de Gabinete, com a decisdo de envio da presente deliberacdo as
reitorias das Instituicdes de Ensino Superior do Estado, com cdpia as coordenacdes de curso
e aos setores responsaveis pela extensdo universitaria;

4 Encaminhar a Secretaria Geral, com a definicdo de envio da presente deliberagdo ao CAU/BR
e aos demais CAUs/UF.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Com 18 (dezoito) votos favoraveis, das conselheiras Ana Paula Schirmer dos Santos, Evelise
Jaime de Menezes, Gislaine Saibro, Lidia Glacir Gomes Rodrigues, Marcia Elizabeth Martins,
Nubia Margot Menezes Jardim, Orildes Tres, Roberta Krahe Edelweiss e Silvia Monteiro Barakat
e dos conselheiros Carlos Eduardo Iponema Costa, Carlos Eduardo Mesquita Pedone, Fabio
André Zatti, Fabio Mdller, Fausto Steffen, Pedro Xavier De Araujo, Rinaldo Ferreira Barbosa,
Rodrigo Rintzel e Rodrigo Spinelli; e 04 (quatro) auséncias, das conselheiras Andréa Larruscahim
Hamilton llha, Deise Flores Santos e Leticia Kauer e do conselheiro Valdir Bandeira Fiorentin.

Porto Alegre — RS, 17 de dezembro de 2021.

ks AR BTG . TIAGO HOLZMANN DA SILVA:60092955053
‘sz Presidente do CAUIRS 2021.12.21 12:37:17 -03'00'

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Presidente do CAU/RS
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1272 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CAU/RS

Votacdo da Deliberacdo Plenaria DPO-RS n2 1394/2021 - Protocolo n2 1433618/2021

Nome Voto Nominal
1. Andréa Larruscahim Hamilton llha Ausente
2. Ana Paula Schirmer dos Santos Favoravel
3. Carlos Eduardo Iponema Costa Favoravel
4. Carlos Eduardo Mesquita Pedone Favoravel
5. Deise Flores Santos Ausente
6. Evelise Jaime de Menezes Favoravel
7. Fabio André Zatti Favoravel
8. Fabio Miiller Favoravel
9. Fausto Steffen Favoravel
10. Gislaine Saibro Favoravel
11. Leticia Kauer Ausente
12. Lidia Glacir Gomes Rodrigues Favoravel
13. Marcia Elizabeth Martins Favoravel
14. Nubia Margot Menezes Jardim Favoravel
15. Orildes Tres Favoravel
16. Pedro Xavier De Araujo Favoravel
17. Rinaldo Ferreira Barbosa Favoravel
18. Roberta Krahe Edelweiss Favoravel
19. Rodrigo Rintzel Favoravel
20. Rodrigo Spinelli Favoravel
21. Silvia Monteiro Barakat Favoravel
22. Valdir Bandeira Fiorentin Ausente

Historico da votagao:

Plendria Ordinaria n2 127

Data: 17/12/2021

Matéria em votagdo: DPO-RS 1394/2021 — A extensdo universitaria no Ensino e Formacgdo em Arquitetura e
Urbanismo

Resultado da votagao: Favordveis (18) Auséncias (04) Total (22)

Ocorréncias: Votos registrados com chamada nominal.

JOSIANE CRISTINA Assinado de forma digital por JOSIANE
BERNARDI:03912278903  Dacos: 2001 1220 150504 0300
Secretaria da Reunido: Josiane Cristina Bernardi Presidente da Reunido: Tiago Holzmann da Silva
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DPO-RS N° 1240/2020
ANEXO |

A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO ENSINO E FORMAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO, E O
EXERCICIO PROFISSIONAL REGULADO PELO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO

Por andlise da legislacdo vigente, amparada nas normas pertinentes a atuacdo do
profissional arquiteto e urbanista, o CAU/RS busca complementar o entendimento da
Deliberagdo Plenaria DPO-RS n2 1186/2020, construido sobre as possibilidades e os limites das
Atividades Extensionistas nos campos e nas areas de atuacdo afeitos a profissdo de Arquitetura
e Urbanismo, com o objetivo maior de orientar a sociedade, os profissionais e as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) acerca dos papéis e responsabilidades de cada uma das partes considerados

a formacao universitaria, o exercicio profissional ético e a valorizacdo da profissdo.
1. DAS RAZOES PARA SE TRATAR SOBRE O TEMA:

O tema requer atencdao do Conselho Profissional diante do crescente nimero de
Atividades Extensionistas praticadas em Escritdrios Modelos, Empresas Juniores e, também, em
demais programas e projetos extensionistas no dmbito universitario, que, na pratica, pelo nobre
sentido formativo e colaborativo as comunidades pelo saber das universidades, envolvem
alunos, por vezes, desacompanhados de profissional arquiteto e urbanistas devidamente
habilitado capaz de responsabilizar-se pelas tarefas profissionais em desenvolvimento.

Nesse cenario, surgem as seguintes duvidas:

° A atividade desenvolvida por essas entidades pode configurar desvio da funcao
educacional, ou seja, caracteriza a atuagao profissional com fins lucrativos e
exploragao de mao de obra estudantil, disfarcada de atividade de extensao?

[ A atividade desenvolvida pode configurar concorréncia desleal com empresas
do mercado formal, que prestam servicos de Arquitetura e Urbanismo e estao
devidamente adequadas a legislacdo pertinente?

[ A atividade desenvolvida torna necessario o registro da pessoa juridica no CAU
e depende da participacdo de profissional habilitado(a) que se responsabiliza
pelos resultados apresentados, estando sujeito a emissdao de Registro de

Responsabilidade Técnica (RRT)?

2. DAS REGRAS ATINENTES AO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO (CAU):
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Para que se possa iniciar o estudo em questao, faz-se importante referir as normas

DPO-RS N° 1240/2020

pertinentes ao tema, das quais se destacam: a Lei n. 12.378/2010; e as Resolu¢ées do CAU/BR
n.21/2012, 28/2012,52/2013 e 91/2014.

A Lein?212.378/2010, que “regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e

Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal CAUs; e da outras providéncias”, estabelece que:

Art. 7° Exerce ilegalmente a profissdo de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou juridica
que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados, privativos dos profissionais
de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresenta
como arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que atue na area de arquitetura e
urbanismo sem registro no CAU.

(...)

Sociedade de arquitetos e urbanistas

Art. 10. Os arquitetos e urbanistas, juntamente com outros profissionais, poder-se-do
reunir em sociedade de prestagao de servigos de arquitetura e urbanismo, nos termos
das normas de direito privado, desta Lei e do Regimento Geral do CAU/BR.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do registro e aprovagao pelo 6rgao competente, a
sociedade que preste servigos de arquitetura e urbanismo dever-se-a cadastrar no CAU
da sua sede, o qual enviard as informagdes ao CAU/BR para fins de composi¢do de
cadastro unificado nacionalmente.

Por meio da Resolu¢cdo CAU/BR n. 021/2012, o Conselho Federal, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Lei n. 12.378/2010, disciplinou as atividades, os campos de
atuacdo e as atribuicGes que sdo afeitos aos(as) profissionais arquitetos(as) e urbanistas para fins
de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Também publicou a Resolucdo CAU/BR n.
028/2012, que normatiza as condi¢des de registro, alteragdo e baixa de pessoas juridicas

atuantes em Arquitetura e Urbanismo , definindo que:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, ficam
obrigadas ao registro nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF):

| - as pessoas juridicas que tenham por objetivo social o exercicio de atividades
profissionais privativas de arquitetos e urbanistas;

Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades
privativas de arquitetos e urbanistas cumulativamente com atividades em outras areas
profissionais ndo vinculadas ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de atividades
de arquitetos e urbanistas compartilhadas com outras areas profissionais, cujo
responsavel técnico seja arquiteto e urbanista.

§1° O requerimento de registro de pessoa juridica no CAU/UF somente sera deferido se
os objetivos sociais da mesma forem compativeis com as atividades, atribuicdes e
campos de atuacdo profissional da Arquitetura e Urbanismo.

§2° E vedado o uso das expressdes “arquitetura” ou “urbanismo”, ou designacao similar,
na razdo social ou no nome fantasia de pessoa juridica se a direcdo desta ndo for
constituida paritdria ou majoritariamente por arquiteto e urbanista.
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J4 a Resolugdo CAU/BR n. 052/2013 traz o Cédigo de Etica e Disciplina da profiss3o e

a Resolugdo CAU/BR n. 091/2014 que estabelece as condi¢des de elaboracdo de RRT, completam

o roll basico de normativas necessarias a serem observadas durante a atividade de extensdo.

3. AS ATIVIDADES EXTENSIONISTAS: CONCEITOS E TIPOS

O conceito-mor das atividades de extensdo, enquanto elemento presente no
processo da educacdo brasileira, inicia-se por sua instituicdo no art. 207, da Constituicdo
Federal!, em que o termo “Extensdo” é apresentado conjuntamente com o “Ensino” e a
“Pesquisa”, isto é, constituem-se elementos “indissocidveis” entre si, apresentando uma relacdo
de dependéncia mutua: ndo existe “extensdo”, sem que esteja ligada ao “ensino” e a “pesquisa”.

Neste contexto, a “Extensdo” deve conversar diretamente com o que esta sendo
ensinado para que entdo seja colocada em pratica no ambito das universidades. Deve ter relacdo
direta com o Histdrico Curricular previsto nos Planos Pedagdgicos e com as linhas de pesquisa
dentro da universidade. Em outras palavras deve-se buscar estrita relacdo com o que esta sendo
desenvolvido na universidade e que, por sua vez, necessita ser experimentado.

As “Atividades de Extensdo”, em consequéncia do que esta previsto na constituicao,
s3o entdo regulamentadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag3do (Lei federal n. 9.394/19962),
a qual disp0e que a extensdo devera estar ligada a participacdo da populagdao, e que as
instituicOes de ensino deverao estabelecer normativas para definir os requisitos de participagao
por parte dos candidatos. Como ndo ha mais defini¢des na Lei, entende-se aqui “candidatos”,
como sendo tanto os estudantes que queiram participar do programa de extensdo, como também
os individuos da comunidade que poderao porventura receber os beneficios provenientes das
tarefas geradas pelas atividades.

Através da Resolugdo CNE-CES/MEC n. 007/2018, que “estabelece as Diretrizes para

a Extensdo na Educa¢ao Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n?

1 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

2 Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

(...) VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagao, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo.

(...)

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

(...) IV - De extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes
de ensino.
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13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo”, as Atividades de Extensdo passam

entdo a constar como componente curricular obrigatério nos Planos Pedagadgicos de Curso (art.
42), equivalendo a 10% da carga horaria total, inclusive, devem estar registradas em
documentacdo dos(as) estudantes para reconhecer seu processo formativo (art.16). Além disso,

apresenta em que tipo de modalidades poderdo estar inseridas:

Art. 72 S3o consideradas atividades de extensdo as intervengdes que envolvam
diretamente as comunidades externas as institui¢des de ensino superior e que estejam
vinculadas a formagdo do estudante, nos termos desta Resolugdo, e conforme normas
institucionais proprias.

Art. 82 As atividades extensionistas, segundo sua caracterizagdo nos projetos politicos
pedagodgicos dos cursos, se inserem nas seguintes modalidades:

| - programas;

Il - projetos;

Il - cursos e oficinas;

IV - eventos;

V - prestacao de servigos.

Paragrafo Unico. As modalidades, previstas no artigo acima, incluem, além dos
programas institucionais, eventualmente também as de natureza governamental, que
atendam a politicas municipais, estaduais, distrital e nacional.

(...)

Art. 17 As atividades de extensao podem ser realizadas com parceria entre instituicoes
de ensino superior, de modo que estimule a mobilidade interinstitucional de estudantes
e docentes.

Art. 18 As instituicdes de ensino superior devem estabelecer a forma de participacao,
registro e valorizagdao do corpo técnico-administrativo nas atividades de extensdo. [grifo
nosso]

E importante trazer aqui a dtica das atividades inerentes a Arquitetura e Urbanismo
diante das modalidades de extensdo supracitadas: importa dizer que “projetos”, é definido de
forma generalizada, ndo devendo ser confundido com “projetos de Arquitetura e Urbanismo”, e,
“prestacdo de servicos” deve respeitar o art. 22 da Lei n. 12.378/2010 bem como a Resolugdo
CAU/BR n. 021/2012, se avangada nos campos da atribuicdo de profissionais formados,
observando os principios éticos e evitando infragGes inerentes ao exercicio ilegal da profissao
e/ou acobertamento.

Contudo, as Atividades de Extensdao n3ao necessariamente significam prestar as
atividades listadas nos normativos do CAU, mas podem estar incluidas em atividades que
auxiliem os servigos de arquitetura e urbanismo, tais atividades sao:

® Apresentacdao de atividades de cunho meramente informativo,
orientativo;
e Realizacdo de reunides com a comunidade e visita in loco a titulo

de observacao e realizacdo de diagndsticos;
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® Realizagao de oficinas e workshops;

e Desenvolvimento de programas de incentivo ao desenvolvimento

sustentdvel, habitacional e urbano.
Por fim, as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Arquitetura e Urbanismo
(DCNs - Resolucdo CNE/CES n. 002/20103), estabelecidas pelo MEC, apresentam como as
atividades de extensdo deverdo constar nos curriculos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo do
pais. Ressalta-se que as DCN estabelecem que as atividades de extensdao também podem estar

dentro do componente “atividades complementares”.

4. PROGRAMAS E PROJETOS EXTENSIONISTAS
4.1. Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU):

Em anos idos e antes da década de 90 o atelié de arquitetura era o espago do “saber
do fazer”, onde os professores eram majoritariamente “profissionais do oficio”, isto é, arquitetos
com forte aporte de experiéncias profissionais ministrando aulas na faculdade de arquitetura e
urbanismo, a qual aproximava-se fortemente da realidade do oficio no mercado de trabalho.

A partir dos anos 90, a politica educacional no Brasil traz um novo quadro no qual se
introduziu um novo modelo que passa a privilegiar professores mestres e doutores nos quadros
das universidades (alinha-se a isso as pds-graduagdes nas areas de arquitetura e urbanismo e a

transformacdao de especializagdes em mestrado). Ainda que representasse um ganho no

3 Art. 62 Os contelidos curriculares do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo devero estar distribuidos
em dois nucleos e um Trabalho de Curso, recomendando-se sua interpenetrabilidade:

| - Nucleo de Conhecimentos de Fundamentagao;

Il - Nucleo de Conhecimentos Profissionais;

[l - Trabalho de Curso.

(...)

§ 52 Os nucleos de conteudos poderdo ser dispostos, em termos de carga horaria e de planos de estudo, em
atividades praticas e tedricas, individuais ou em equipe, tais como:

(...)

V - pesquisas tematicas, bibliograficas e iconograficas, documentacdo de arquitetura, urbanismo e paisagismo e
producdo de inventarios e bancos de dados; projetos de pesquisa e extensdo; emprego de fotografia e video;
escritérios-modelo de arquitetura e urbanismo; ntcleos de servicos a comunidade;

(...)

Art. 82 As atividades complementares sdo componentes curriculares enriquecedores e implementadores do préprio
perfil do formando e deverdo possibilitar o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos, competéncias e
atitudes do aluno, inclusive as adquiridas fora do ambiente académico, que serdo reconhecidas mediante processo
de avaliagdo.

§ 12 As atividades complementares podem incluir projetos de pesquisa, monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de
extensdo, mddulos tematicos, seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias, até disciplinas oferecidas por outras
instituicdes de educacao.
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processo de ensino, pouco a pouco o tradicional método de ensino citado acima foi perdendo

espaco por consequente énfase do ensino pelo volume tedrico, tendo assim de ser suprido, a
pesquisa e extensao.

Com o tempo, ainda nos anos 90, como numa necessidade de preencher esta
“lacuna”, surge a ideia dos Escritérios Modelos de Arquitetura.

Os Escritorios Modelos de Arquitetura estdo previstos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Arquitetura e Urbanismo (Resolu¢do CNE/CES n. 002/2010), conforme o
Art. 62, § 52, V, juntamente a “nucleos de servicos a comunidade”. Sdo projetos de Extensdo
Universitdria unidos a pesquisa e ao processo de graduacao, caracterizando-se, portanto, como
atividade de extensdo, que, de acordo com Projeto de Orientacdo a Escritérios Modelos de
Arquitetura e Urbanismo — POEMA, elaborado pela Federacdo Nacional de Estudantes de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil — FENEA?, podem ser conceituados do seguinte modo:

O EMAU direciona a sua atividade para a parcela da populagdo que ndo possui ou ndo
acredita poder ter acesso ao trabalho de um arquiteto, mas que seja minimamente
organizada para que o escritério ndo acabe atendendo a um numero reduzido de
pessoas.

Aos olhos da lei, é ilegal, quando se pensa estar atribuindo atividades profissionais a
estudantes (...). No entanto, desenvolvem atividades puramente académicas, com o
interesse didatico dentro da universidade, possuindo autonomia para desenvolver tais
atividades. Toda e qualquer atividade desenvolvida é orientada por professores
universitdrios que possuem responsabilidade técnica e legal para os projetos.

O escritdério ndo interfere no mercado de trabalho dos profissionais por ter como
enfoque as comunidades mais excluidas. Procura envolver-se com as dinamicas sociais
responsaveis pela construcdo do espaco. Essas pessoas correspondem a 80 % das
cidades e sdo agentes transformadores em potencial. Suas construgdes sdo
denominadas “informais” por ndo contarem com a intervengdo técnica de um
profissional arquiteto e por serem alvo do descaso do poder publico. As cidades
necessitam de “arquitetos-urbanos” que saibam ler a cidade para entender as nuances
e trabalhar a partir delas. Com esse trabalho também visa-se difundir a atividade do
arquiteto e promover a ampliagdo do mercado profissional. Ndo tém fins lucrativos,
apenas o ganho da vivéncia social, a experiéncia pratica aliada a teoria com o intuito de
melhorar o ensino e a experiéncia tedrica dentro da universidade.

Conforme o documento supracitado, a prestagao de seus servigos se enquadra como
atividade de extensdo, vinculada a formacdo do estudante, devendo envolver diretamente as
comunidades externas as Instituicdes de Ensino Superior. Além disso, as atividades desenvolvidas
pelos EMAUSs, para que nao haja desvio da fungdo educacional, devem-se restringir as atividades

de extensdo universitaria voltando-se as comunidades carentes organizadas.

4 http://www.fenea.org/projetos/EMAU
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da Assisténcia Técnica de Interesse Social (ATHIS)>, pode significar, em algumas instancias, atuar
no mercado de trabalho da arquitetura e urbanismo, cabendo a isso o servico remunerado do
arquiteto. Neste aspecto, o trabalho dos EMAUS significard auxilio de cunho orientativo as
comunidades, ou mesmo, um braco de apoio na prestacao de servico realizada por profissional
habilitado que venha a atuar neste nicho do mercado.

O EMAU, como o préprio nome diz, ¢ um modelo, para isso é necessario que seja
instrumentado e acompanhado de forma minimamente devida. O papel da IES em estabelecer
os objetivos do curso quanto ao EMAU é muito importante. E um local onde discentes podem
experimentar um contato mais denso e aglutinador com os objetivos mais virtuosos da
arquitetura e do urbanismo, como extensdo do ensino, que atenderd comunidades desassistidas
e carentes, levando propostas de melhorias aos seus ambientes. Cuidar-se-a, contudo, que o
EMAU ndo deve incidir nem sombrear nas atividades restritas do profissional ja formado, o

arquiteto e urbanista.

4.2. Empresa Junior (EJ):

Diferentemente do EMAU, a Empresa Junior foi regulamentada por meio da Lei n2
13.267/2016, que a estabelece como “(...) entidade organizada (...), sob a forma de associacdo
civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduagao de instituicdes de ensino
superior, com o propdsito de realizar projetos e servigos que contribuam para o
desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de
trabalho” (art. 22). Por possuir um marco regulatério diferente resta esmiugar seu marco legal e
interpretar conceitos.

Fazendo-se um contraponto entre a Lei 13.267/2016 e a Resolugdo CNE-CES/MEC n@
007/2018, é possivel verificar que a Empresa Junior pode oferecer apenas a modalidade de

“projetos e servicos”, em detrimento de “programas”, “cursos e oficinas” e “eventos”, previstos

na Resolugdo do MEC.

5 regulamentada pela Lei Federal n° 11.888/2008, a qual assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e construcdo de habitacdo de interesse social
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A partir da andlise do art. 42, da Lei Lei 13.267/20165, verifica-se que as atividades da

Empresa Junior também devem estar estritamente relacionadas ao curriculo especificado nos
Planos Pedagodgicos dos Cursos. Ainda no pardgrafo 29, do referido artigo, é tratada a questdo da
cobranca pelos servicos prestados: este paragrafo explicita que o conselho profissional ndo
deverd interferir na cobranca dos servicos prestados pela Empresa Junior, contudo, isso ndao
exclui o fato de que o conselho deve fiscalizar tais atividades de acordo com a legislagdo
profissional vigente.

Assim, os conselhos profissionais devem fiscalizar se as atividades estao sendo
acompanhadas por professores, na medida de suas responsabilidades, bem como se ha
profissionais habilitados envolvidos nos servicos prestados.

O art. 527 da Lei Lei 13.267/2016 leva a concluir que a Empresa Junior pode cobrar
por seus projetos, desde que ndo possuam intuito de gerar lucro. Esta apenas precificaria seus
servicos de acordo com custos, despesas de funcionamento e impostos aplicaveis. Além disso, o
inciso Il deixa claro que, diferentemente do EMAU, a Empresa Junior pode relacionar-se

diretamente com individuos atuantes do mercado de trabalho, profissionais e empreendedores.

6Art. 42 A empresa junior somente podera desenvolver atividades que atendam a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — relacionem-se aos contetidos programaticos do curso de graduagdo ou dos cursos de graduacdo a que se
vinculem;

Il — constituam atribui¢ao da categoria profissional correspondente a formacgao superior dos estudantes associados
a entidade.

§ 12 As atividades desenvolvidas pela empresa junior deverao ser orientadas e supervisionadas por professores e
profissionais especializados, e a empresa, desde que devidamente reconhecida nos termos do art. 99, tera gestao
auténoma em relagdo a direcdo da faculdade, ao centro académico e a qualquer outra entidade académica.

§ 22 A empresa junior podera cobrar pela elaboragdo de produtos e pela prestagciao de servigos
independentemente de autorizagdo do conselho profissional regulamentador de sua area de atuagao profissional,
ainda que esse seja regido por legislacdo especifica, desde que essas atividades sejam acompanhadas por
professores orientadores da instituicao de ensino superior ou supervisionadas por profissionais habilitados.

7Art. 52 A empresa junior, cujos fins s3o educacionais e ndo lucrativos, terd, além de outros especificos, os
seguintes objetivos:

(...)

Il - estimular o espirito empreendedor e promover o desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional
de seus membros associados por meio de contato direto com a realidade do mercado de trabalho, desenvolvendo
atividades de consultoria e de assessoria a empresarios e empreendedores, com a orientacdo de professores e
profissionais especializados;”
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razBes® que seguem no recorte do veto:

O dispositivo poderia desvirtuar o objetivo educacional da empresa junior ao permitir a
admissdo de pessoas juridicas em associagdo que deve ser constituida por estudantes
matriculados em instituicdo de ensino superior. Além disso, poderia gerar incertezas
quanto as relagGes financeiras do regime de colaboragdo aventado, podendo ocorrer
eventual prestagdo de servigo por pessoa juridica mascarada como ‘colaboragdo’,
fomentando ilegalidades e burlando direitos trabalhistas e deveres tributarios.

Ainda no artigo 59, inciso Ill, hd a mencdo objetiva e significativa a: “atividades de
consultoria e assessoria” de modo a “desenvolver o espirito empreendedor e promover o
desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional” que devem ser realizadas de forma
educacional e ndo lucrativa conforme o caput desse artigo.

Da dtica da Arquitetura e Urbanismo, na Resolucdo 21/2012 do CAU/BR as atividades
de “consultoria e assessoria” estdo enquadradas como atribuicdo técnica para fins de emissao

”10 e, portanto, reforcaria a

de RRT, como “Atividades Especiais em Arquitetura e Urbanismo
obrigatoriedade de acompanhamento de responsdvel técnico habilitado. Importa também dizer
gue tais atividades “em nivel de consultoria, assessoramento, planejamento e desenvolvimento”
(art. 62, VI) ndo incluiriam prestacdo de servicos por meio de elaboracdo de projeto e execucdo
de obra, isto é: uma contradicdo ao que de fato ocorre no meio pratico das Empresas Juniores.
As EJs também se constituem como Pessoa Juridica e possuem Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ. A luz das regras do CAU e interpretando a Lei n. 13.267/2016, estas
entidades, uma vez que se relacionam a um escopo de trabalho mais direto junto ao mercado de

trabalho, estdo mais distantes de um trabalho de cunho social, e passiveis de um maior

sombreamento as atividades fim dos(as) Arquitetos(as) e Urbanistas atuantes, o que gera

8§12do art. 3°

“§ 19 E facultada a empresa junior a admiss3o de pessoa fisica ou de pessoa juridica que deseje colaborar com a
entidade, mediante deliberacdo de sua assembleia geral.”

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Msg/VEP-126.htm

10 Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolugdo prépria do CAU/BR, as
atribuicBes profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de Informacédo e
Comunicacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

(...)

5. ATIVIDADES ESPECIAIS EM ARQUITETURA E URBANISMO

5.1. ASSESSORIA;

5.2. CONSULTORIA; (...)
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maiores possibilidades de pratica de infracdes por acobertamento e/ou exercicio ilegal da

profissdo, e também de cunho ético, previstas nos normativos do CAU.

Por serem Pessoa Juridicas de cujo objeto social sempre estard ligado a “ensino”,
diferentemente do que preconiza a Resolu¢do 28/2012 do CAU/BR, e por serem compostas
exclusivamente de alunos que, mais do que “consultoria e assessoria”, acabam na pratica
realizando trabalho fim de projeto e execucdo de edificacdes e de interiores (atividades também
estritamente relacionadas as atribuicGes da profissdo, paradoxalmente mencionado no art. 29, I
da Lei 13.267/2016), as EJs ndo podem ter registro no CAU uma vez que n3o possuem objeto
social nem competéncia legal para exercer atribuicGes de servicos de arquitetura e urbanismo,

isto é, de desenvolver servicos técnicos conforme o artigo 22 da Lei n. 12.378, de 2010.

4.3. Outros programas e projetos extensionistas

Sabe-se que, para além dos EMAUs e das EJs, existem inUmeros outros programas e
projetos de extensdo, que por vezes, realizam os mesmos tipos de atividades. Também estes
programas abrangeriam os mesmos “projetos, cursos, oficinas, eventos e prestacao de servicos”
elencados na Resolugdo CNE-CES/MEC n. 007/2018 decorrente do Plano Nacional de Educacdo.

Da mesma forma que nos EMAUS, estes outros programas e projetos extensionistas,
na oOtica das atividades inerentes a Arquitetura e Urbanismo, devem observar obediéncia aos
normativos do CAU quanto aos campos da atribuicdo de profissionais formados, evitando-se
possiveis infragGes éticas e/ou inerentes ao exercicio ilegal da profissdo/acobertamento.

Contudo, como previamente dito, quando prestadas estritamente para fins
académicos, estas atividades nao necessitam adentrar aquelas classificadas como atribuicao
profissional pela Lei n. 12.378/2010. Caberia também a estes programas extensionistas realizar
anadlises, protdtipos construidos dentro da universidade, diagndsticos, atividades de orientacao
e conscientizagdo sobre problemas levantados, visitas in loco, coleta dados e interagdao com a
comunidade, assim como um académico analista de problemas arquiteténicos, paisagisticos e
urbanos. O aluno desempenhara as atividades académicas de extensdo, no entanto,
eventualmente, podera haver a necessidade de contratacdo de arquiteto(a) e urbanista, com
RRT, para elaboragdo e responsabilizacdo de projetos, execugdes ou outras atribuicdes

finalisticas da arquitetura e urbanismo que venham a surgir durante a atividade.
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5. DOS REGISTROS DAS ATIVIDADES DE EXTENSAO PERANTE O CAU E SUAS OBRIGAGOES

Para quaisquer tipos de programas e atividades de extensdo que a Instituicdo de
Ensino venha a iniciar, é importante alertar que, para os cursos de Arquitetura e Urbanismo, tais
atividades podem vir a sombrear os campos de atuacdo profissional do art. 22 da Lei n.
12.378/2010 e que, quando isto ocorrer, é imprescindivel a participacdo de Arquiteto(a) e
Urbanista, devidamente habilitado, coordenando/executando tais atividades.

A lei prevé dentre tantas outras atividades que, ensino, pesquisa e extensdo
universitaria, sdo atribuicdes profissionais, o que se depreende dai, antes de qualquer coisa, que
para fins de cumprimento da Lei é necessario pelo menos um(a) professor(a) Arquiteto(a) e
Urbanista habilitado que coordene a Atividade de Extensdao. Além disso, uma vez que a
atividade da extensdo apresentar como produto/objeto, quaisquer das outras atividades
finalisticas! elencadas na lei, é também necessario um(a) arquiteto(a) e urbanista habilitado(a)

acompanhando tal atividade.

11 Art. 20 As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacgdo, gestdao e orientacdo técnica;ll - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagao; Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental; IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;V -
direcdo de obras e de servigco técnico;VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem; VIl - desempenho de cargo e fungao técnica; VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao
universitdria; IX - desenvolvimento, andlise, experimentacao, ensaio, padronizagdo, mensuragdo e controle de
qualidade; X - elaboragdo de orcamento; Xl - producdo e divulgacdo técnica especializada; e Xl - execucdo,
fiscalizacdo e conducdo de obra, instalacdo e servigco técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuagao no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concep¢do e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepgao e execucao de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgao e execugao de projetos para espacos externos, livres e abertos, privados
ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive
a territorial;

IV - do Patrimonio Histérico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro,
praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizagao, reabilitacdo, reconstrucao, preservagao, conservacgao,
restauro e valorizacdo de edificagGes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo no espaco urbano,
metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema
vidrio, sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado
de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificacdo em dareas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracdo e interpretacdo de levantamentos topograficos cadastrais para a realizacdo de
projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretacao, leitura, interpretacdo e analise de dados
e informacg0es topograficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construcdo, patologias e recuperagdes;
VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnoldgica de
estruturas;

IX - de instalagGes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;
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no CAU, a resposta é explicitada em seu art. 52:

Art. 52 Para uso do titulo de arquiteto e urbanista e para o exercicio das atividades
profissionais privativas correspondentes, é obrigatdrio o registro do profissional no CAU
do Estado ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O registro habilita o profissional a atuar em todo o territério nacional.

Por consequéncia, o(a) professor(a) e/ou outro profissional que estiverem a frente
das atividades de extensdo, elencadas no art. 29, estardo obrigados a realizar o respectivo
Registro de Responsabilidade Técnica (RRTs) conforme os artigos 45, 46 e 47 da Lei n.
12.378/201012 e art. 12 da Resolu¢do CAU/BR n. 91/2014.

O art. 22 da Resolugdo CAU/BR n. 91/2014 ira estabelecer os prazos para registro dos
RRTs, que variam de acordo com a atividade registrada. No caso do RRT da atividade técnica
“Extensdao”, do grupo de atividades “6. Ensino e Pesquisa”, estd previsto no item “6.1.2” da
Resolugdo CAU/BR n. 21/2012 e devera ser efetuado em até 30 dias da data de inicio da atividade
e antes da data de término.

Um RRT de Extensdo deve ser realizado para cada objeto de atividade extensionista,
podendo ser vinculado no modo de participacdo de “Equipe” se constatado mais de um professor
envolvido. Possivelmente, este RRT devera constar como contratante a propria IES, uma vez que
estes professores ja se encontram vinculados ao quadro destas instituicées.

Importante mencionar, que o RRT da Atividade Finalistica (que pode ser projeto,
execuc¢ao, consultoria, assisténcia técnica, planejamento urbano, entre outras elencadas), sera
elaborado a parte do RRT de Extensdao, uma vez que estas atividades estariam classificadas em
“grupos” diferentes na Resolugdo CAU/BR n. 21/2012. Em regra, os do grupo “1. Projeto” devem

ser efetuados até o término da atividade, e os do grupo “2. Execu¢dao” devem ser efetuados antes

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condig¢des climaticas, acusticas, luminicas e
ergonbmicas, para a concepg¢ao, organizagao e construcdo dos espacos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional
dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

12 “Art. 45. Toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuacdo compartilhadas com outras
profissOes regulamentadas sera objeto de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

§ 12 Ato do CAU/BR detalhara as hipdteses de obrigatoriedade da RRT.

§ 22 O arquiteto e urbanista podera realizar RRT, mesmo fora das hipéteses de obrigatoriedade, como meio de
comprovacgdo da autoria e registro de acervo.

Art. 46. O RRT define os responsaveis técnicos pelo empreendimento de arquitetura e urbanismo, a partir da
definicdo da autoria e da coautoria dos servicos.

Art. 47. O RRT sera efetuado pelo profissional ou pela pessoa juridica responsavel, por intermédio de seu profissional
habilitado legalmente no CAU.”
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do inicio da atividade. Porém ha excecdes a essa determinacdo e deve ser observado caso a caso

para atender a Resolucdo CAU/BR n? 91/2014. No RRT da atividade finalistica, muito
provavelmente, tanto o profissional contratado, como o contratante serdo agentes externos a
Instituicdo de Ensino Superior.

Por fim, os coordenadores de curso, também devem colaborar com o CAU, mantendo
o cadastro atualizado da IES®3, informando alteracdes a equipe responsavel pela demanda, no
CU/RS e, inserindo informacdes na respectiva pagina do curso no Sistema de Informacdo e
Comunicacdao do CAU (SICCAU) quando da existéncia ou do surgimento de novas atividades

extensionistas.

4. COMO FICA O EXERCICIO PROFISSIONAL FISCALIZADO PELO CAU:

O art. 24, § 1° da Lei n° 12.378/2010 diz que “o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAU/UF) tém como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de
Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe
em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da
Arquitetura e Urbanismo”, o que vincula a Autarquia a buscar relagdo direta com tais grupos a
fim de fiscalizacdo e orientacdo, sempre visando o interesse publico e a seguranc¢a da sociedade.

Cabe orientar que, diante dos argumentos expostos neste documento, os projetos e
programas das atividades de extensao universitaria, em geral, para que nao haja desvio da funcao
educacional, devem voltar-se as comunidades carentes organizadas. Todavia, caso as atividades
académicas ultrapassem a finalidade do ensino e indiqguem a necessidade de uma atividade
finalistica a ser realizada por profissional habilitado (podendo ser profissionais dos quadros das
prefeituras municipais, de escritérios profissionais, ou de cursos de pds-graduacgao, vinculados a
extensdo), devem se sujeitar a fiscalizacdo do Conselho e serem objeto de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT).

Quando houver a realizagdo de atividade finalistica da profissdo, as atividades

desenvolvidas pelos estudantes devem restringir-se aquelas de nivel académico. E, no caso de

13 Art. 49, Lei n. 12378/2010: O CAU/BR organizara e mantera atualizado cadastro nacional das escolas e
faculdades de arquitetura e urbanismo, incluindo o curriculo de todos os cursos oferecidos e os projetos
pedagdgicos.
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o(a) responsavel técnico(a) da atividade finalistica ser o(a) proprio(a) professor(a) ou

orientador(a), além do (1.) RRT ja elaborado pela atividade de extensdo académica, devera
elaborar também o (2.) RRT da atividade finalistica, nao utilizando para este fim a remuneragao
ja percebida pela atividade académica, sob pena de incorrer em possivel falta ético-disciplinar.

No que tange a fiscalizacdo de pessoas fisicas (estudantes, professores e/ou demais
profissionais, dotados(as) de CPF) que integram EMAUS, EJs ou outros programas extensionistas,
seja em quadro social ou na condicdo de empregados(as), o CAU realizard procedimento de
fiscalizacdo no sentido de apurar as atividades e servicos desempenhados por cada um(a)
deles(as), com o objetivo de verificar eventual exercicio ilegal da profissdo e/ou acobertamento,
bem como, possiveis infracdes por auséncia de elaboracdo RRT (de Extensdo, ou da Atividade
Finalistica), nos termos da legislacdo vigente;

Em relacdo a fiscalizacdo de pessoas juridicas (a empresa formalmente constituida e
dotada de CNPJ), diante da inviabilidade de exigir o registro das Empresas Juniores perante o
Conselho, o CAU realizard procedimento de fiscalizacdo no sentido de levantar informacdes e
documentos que subsidiem oportuna acdo a ser empreendida no dambito juridico por eventual
distorcdo de fungdo, competicdo desigual em relacdo aos(as) demais profissionais, oferta de
servicos por pessoas sem atribuicdo, etc.

Por fim, o CAU também realizara procedimento de notificar reitores, coordenadores e
outros representantes sobre a ciéncia da corresponsabilidade pelos servicos técnicos
desenvolvidos pelas Empresas Juniores garantindo que nao haja o desvio da fungao educacional
e, de forma orientativa, com o desenvolvimento de uma cartilha de boas praticas, incentivar

formas mais adequadas de trabalhos de extensao.

5. ASINTERAGCOES ENTRE AS ATIVIDADES DE EXTENSAO E A COMUNIDADE

Em resumo aos argumentos supracitados, visando a harmonia das relagdes das
Atividades Extensionistas com a sociedade, intermediadas por IES, profissionais arquitetos(as) e
urbanistas, 6rgaos publicos e comunidade, evidenciamos por fim que estas devem ser realizadas

de forma coesa de acordo com o esquema demonstrado abaixo:
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DENTRO DA IES FORA DA IES
EMAUs E OUTROS ARQUITETOS E
PROJETOS/PROGRAMAS DE URBANISTAS
EXTENSAO: P ATUANTES NO
MERCADO:
- Exercem atividades académicas <
prévias e complementares a atividade Registrado no CAU e com
profissional, como, por exemplo: os devidos RRTs
estudos, anadlises, prototipos, elaborados

diagnésticos, atividades de orientagao e
conscientizacgao, visitas in loco, convida
a comunidade para dentro da

universidade, realiza oficinas ou v
workshops.

COMUNIDADE COM
- Excetuam-se as atividades finalisticas DEMANDA SOCIAL
listadas na legislacao (Art. 22 da Lei n®
12.378/2010 e resolucdes pertinentes). A A

- As atividades devem ser compostas ¥
por pelo menos um(a) professor(a) P p

orientador(a) (registrado no CAU e com ORGAOS PUBLICOS E
RRT elaborado) + Estudantes. ONGs:

- As atividades devem possuir apenas Com Arquiteto(a) e

um CADASTRO atualizado no conselho. Urbanista em seu corpo
funcional (com os

devidos RRTs), ou que |«
trabalhe com outros
profissionais atuantes no
mercado.

v

- Estdo sujeitas a fiscalizacdo do CAU.

- Surgindo atividades que excedam os
objetivos do ensino, como as listadas no
art. 22 da lei, deve haver RRT, que
podem ser de docentes arquitetos ou
mesmo arquitetos externos a IES,
mediante realizacdo de vinculo com a

respectiva Atividade de Extensao.
a

Em se tratando de atividades puramente académicas (atividades

ndo definidas na Lei 12.378/2010 e Resolucdes n® 21 e 51 do

Grafico 1 —llustragdo das atividades e agentes envolvidos nos EMAUS e outros programas e projetos extensionistas
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