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PROCESSO Protocolo SICCAU n2 1317358/2021

INTERESSADO Plenario do CAU/RS

Orientacdes para a utilizacdo e a regulamentacdo da Nova Lei de LicitacGes e
Contratos (Lei n2 14.133/2021) em servicos de Arquitetura e Urbanismo

ASSUNTO

DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N2 1377/2021

Homologa relatério de atividades da
Comissdao Tempordria e publicagdo da Nota
Técnica n2 004/2021 que dispbde sobre
orientagbes para a utilizaggo e a
regulamentacdo da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n? 14.133/2021) em servigos
de Arquitetura e Urbanismo.

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL — CAU/RS no
exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o artigo 29, inciso XVIll do Regimento Interno do
CAU/RS reunido ordinariamente em Porto Alegre — RS, na Associacdo Cultural Vila Flores, no dia 25 de
novembro de 2021, apds analise do assunto em epigrafe, apds analise do assunto em epigrafe, e

Considerando a san¢do, em 12 de abril de 2021, da Lei n2 14.133 que estabelece as regras da nova Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei de Licitages (Lei 8.666/1993), Lei do Pregéo
(Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC — Lei 12.462/11);

Considerando que a revogacdo das normativas anteriores, ocorrera no prazo de 2 (dois) anos apods a
publicacdo da Lei 14.133/2021;

Considerando o artigo 5°, Paragrafo 1° do Regimento Interno do CAU/RS que estabelece que para o
desempenho de atividades e func¢des especificas, o CAU/RS podera instituir comissdes temporarias, como
orgdos consultivos, de acordo com os planos de a¢do e orcamento do CAU/RS e Planejamento Estratégico
do CAU.

Considerando a Deliberagdo Plenaria n2 1325/2021 que instituiu e compds a Comissdo Tempordria para
analise e proposi¢cdes quanto a aprimoramentos da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — Lei n2
14133/2021, com a finalidade de analisar, discutir e versar sobre a Lei 14.133/21, visando seu
aprimoramento, com foco na criagdo de um documento a ser enviado ao CAU/BR como contribuicdo
sobre o assunto.

DELIBEROU por:

1. Homologar o relatério de atividades da Comissdo Tempordria para andlise e proposi¢cdes quanto
a aprimoramentos da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — Lei n2 14133/2021;

2. Homologar a Nota Técnica n2 004/2021 que dispde sobre orientacdes para a utilizacdo e a
regulamentacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) em servicos de
Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia, conforme anexo desta deliberacao;

3. Solicitar agenda com o governo do estado, colocando o CAU/RS a disposi¢do para auxilio na
implementacdo da Lei;

4. Buscar aproximagao com as entidades nacionais para ajuizamento de ADIN contra os dispositivos
legais contrarios a Constituicdo Federal;
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5. Buscar aproximacdo do CAU/RS com o CREA-RS;
6. Encaminhar a presente Deliberacdo a Chefia de Gabinete, para providéncias necessarias.

Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Com 19 (dezenove) votos favoraveis, das conselheiras Aline Pedroso da Croce, Ana Paula Schirmer dos
Santos, Andréa Larruscahim Hamilton Ilha, Deise Flores Santos, Evelise Jaime de Menezes, Gislaine Vargas
Saibro, Ingrid Louise de Souza Dahm, Lidia Glacir Gomes Rodrigues, Marcia Elizabeth Martins, Orildes Tres,
Roberta Krahe Edelweiss e Silvia Monteiro Barakat e dos conselheiros Carlos Eduardo Iponema Costa,
Fabio Muller, Fausto Henrique Steffen, Pedro Xavier De Araujo, Rafael Artico, Rinaldo Ferreira Barbosa e
Rodrigo Spinelli; E 03 (trés) auséncias, das conselheiras Karina Guidolin, Leticia Kauer e Magali Mingoti.

Porto Alegre — RS, 25 de novembro de 2021.

é&“&". TIA(’;SS"SEOL%RE'&";”;:"STLVA TIAGO HOLZMANN DA SILVA:60092955053
w Presidente do CAU/RS 2021.12.02 18:12:43 -03'00'

TIAGO HOLZMANN DA SILVA
Presidente do CAU/RS
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1262 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CAU/RS

Votacgdo da Deliberagdo Plenaria DPO-RS n2 1377/2021 - Protocolo n2 1317358/2021

Nome Voto Nominal
1. Aline Pedroso da Croce Favordvel
2. Ana Paula Schirmer dos Santos Favordvel
3. Andréa Larruscahim Hamilton llha Favoravel
4. Carlos Eduardo Iponema Costa Favordvel
5. Deise Flores Santos Favordvel
6. Evelise Jaime de Menezes Favordvel
7. Fabio Muller Favoravel
8. Fausto Henrique Steffen Favoravel
9. Gislaine Vargas Saibro Favordvel
10. Karina Guidolin Ausente
11. Ingrid Louise de Souza Dahm Favoravel
12. Leticia Kauer Ausente
13. Lidia Glacir Gomes Rodrigues Favordvel
14. Magali Mingoti Ausente
15. Marcia Elizabeth Martins Favoravel
16. Orildes Tres Favoravel
17. Pedro Xavier De Araujo Favordvel
18. Rafael Artico Favoravel
19. Rinaldo Ferreira Barbosa Favoravel
20. Roberta Krahe Edelweiss Favoravel
21. Rodrigo Spinelli Favoravel

Historico da votagao:

Plenaria Ordinaria n2 126

Data: 25/11/2021

Matéria em votagdo: DPO-RS 1377/2021 — Nota Técnica n2 004/2021
Resultado da votagdo: Favoraveis (19) auséncias (03) Total (22)

Ocorréncias: Votos registrados com chamada nominal.

Assinado de forma digital por JOSIANE CRISTINA
JOSIANE CRISTINA BERNARDI:03912278903 BEZNARDI:DzBUUBBUs
Da

jos: 2021.12.01 15:05:01 -03'00"

Secretaria da Reunido: Josiane Cristina Bernardi Presidente da Reunido: Tiago Holzmann da Silva
ﬂ‘t}’& Assinado digitalmente por: TIAGO HOLZMANN DA
j.m%fg TIAGO HOLZMANN DA SILVA SILVA:60092955053
%«;gg/‘ Presidente do CAURS 2021.12.02 18:13:00 -03'00'
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NOTA TECNICA N2 004/2021

OrientacoOes para a utilizacao e a regulamentacao da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos (Lei n2 14.133/2021) em servicos de
Arquitetura e Urbanismo

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE
DO SUL - CAU/RS
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1. INTRODUCAO

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul é uma Autarquia Publica
Federal que, conforme dicgdo da Lei n2 12.378/2010, tem como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios da ética e

disciplina profissional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo.

Esta Autarquia Publica Federal, em defesa do interesse publico, da sociedade, em
cumprimento de sua missdo institucional, guarda especial interesse pelas contratagdes publicas e pelos
procedimentos licitatérios instaurados, uma vez que ambos refletem questdes técnicas e juridicas

diretamente ligadas ao exercicio da arquitetura e urbanismo.

Esse interesse se traduz em uma pauta propositiva, de didlogo intenso com o Poder Publico
e os profissionais. O CAU/RS participa ativamente de debates acerca de novas modalidades de
contratagBes publicas, encaminha as autoridades competentes propostas de inovacbes e
aperfeicoamentos legislativos e organiza discussGes politicas e sociais a respeito das questdes mais

estratégicas para a arquitetura e urbanismo e para as cidades.

Um dos aspectos importantes pelo qual deve zelar esta Autarquia Publica Federal diz respeito
a necessidade de que as licitagdes publicas sigam e assegurem procedimentos em favor de uma

contratagdo segura, do ponto de vista técnico, legal e social.

Ao regulamentar as atribui¢des e atividades dos profissionais arquitetos e urbanistas, o art.
29, da Lei n? 12.378/2010, fixou criteriosa gama de atividades em relagdo a: supervisdo, coordenacdo,
gestdo e orientacdo técnica, coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo, estudo de
viabilidade técnica e ambiental, assisténcia técnica, assessoria e consultoria, direcdo de obras e de servigo
técnico, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem,
desempenho de cargo e fungdo técnica, treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria,
desenvolvimento, analise, experimentacdo, ensaio, padronizagdo, mensurac¢do e controle de qualidade,
elaboracdo de orcamento, producdo e divulgagdo técnica especializada, execucao, fiscalizacdo e conducdo

de obra, instalacdo e servico técnico.
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Importante ainda a adverténcia constante no §22 do art.32 da lei que regulamenta a profissao
de arquitetos e urbanistas que “serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de

atuacdo nas quais a auséncia de formacao superior exponha o usudrio do servico a qualguer risco ou

danos materiais a seguranca, a saude ou ao meio ambiente” (grifo nosso).

Sobremaneira, observa-se que as contratacdes envolvendo servicos técnicos-profissionais
especializados de Arquitetura e Urbanismo devem ser realizados levando-se em consideragdo critérios

técnicos e de qualidade, pois envolve direito coletivo e social.

Ha, ainda, que se levar em conta que o exercicio profissional dos arquitetos e urbanistas,
regulamentado em lei, pressupde a existéncia de risco potencial ou possibilidade de dano efetivo a vida,
a saude, a seguranga e a ordem social — o que potencializa o interesse publico sobre esse importante

poder de policia administrativa exercido pelos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo.

O reconhecimento da mais alta relevancia sobre as atividades desempenhadas pelos
profissionais arquitetos e urbanistas estd umbilicalmente fixada ao largo horizonte dos aspectos de
seguranca, do patrimoénio histérico e cultural, da mobilidade urbana, do meio ambiente das cidades, da
funcdo social da propriedade, do direito a cidade e demais com assento constitucional — o que tudo
aponta para a posi¢ao do arquiteto e urbanista como um verdadeiro tutor da operacionalidade eficiente

desses direitos coletivos.

2. FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade auxiliar a Administracdo Publica, os profissionais
da arquitetura e urbanismo, os agentes responsaveis pelas contratacdes publicas, as pessoas fisicas ou
juridicas contratadas pela Administracdo Publica para o exercicio dos servigos de arquitetura e urbanismo

por meio da Nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n2 14.133/2021).

3. DESENVOLVIMENTO

a) Impossibilidade de utilizacdo da modalidade licitatéria Pregdo em Servigos de Arquitetura e

Urbanismo
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O artigo 28 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos apresenta cinco modalidades de licitagbes:
pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Nesse sentido, a contratacdao através de
pregdo, previsto na Lei n? 10.520/2002 (que sera revogada apds dois anos de vigéncia da nova lei de

licitacdes), passou a ser disciplinado pela Lei n® 14.133/2021.

O pregdo adota como critério de julgamento o menor preco, situacdo em que os licitantes
apresentam lances decrescentes, como uma espécie de leildo invertido, até que o menor precgo seja

ofertado por um de seus participantes.

Em razao da rotina de fiscaliza¢do de editais de licitagao, os quais objetivam a contratagao
de servigcos de natureza técnica, pertinente a profissdo de arquitetura e urbanismo, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul percebeu que alguns Entes publicos estdo se utilizando,
equivocadamente, do pregao, para contratagdo de servicos incomuns, de natureza técnica e intelectual.
A utilizacdo distorcida da referida modalidade, gera efeitos negativos a administragcdo publica, a profissao
e a sociedade, em razdo da falta de planejamento e/ou da realizagdo de obras baseadas em projetos
incompletos ou mal elaborados, pelo menor prego, com produtos e servigos abaixo da média do mercado,
o que acaba por aumentar, muitas vezes drasticamente, os custos finais do empreendimento e o tempo

para conclusdo e entrega da obra.

O famoso dito popular: “o barato que sai caro” é o mais apropriado para bem resumir essa
situagdo. Frise-se que ndo apenas “barato”, mas igualmente perigoso por envolver tais servigos requisitos

notdrios de segurancga da incolumidade publica.

Em funcdo da economia inicial —frisa-se inicial, pois ao final o custo para o interesse publico
é sempre maior — proporcionada por esta modalidade de contratagdo é que o Poder Publico se valeu por
muito tempo de sua utilizagdo, até mesmo, erroneamente, para licitagdes de servigos especializados de

arquitetura, urbanismo e engenharia.

A Lei n2 14.133/2021 trouxe em seu art. 62, inciso Xlll, que bens e servicos de natureza
comum sdo caracterizados como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacGes usuais de mercado”. Em contrapartida, o
inciso XIV do artigo supracitado prevé que bens e servicos considerados especiais sdo “aqueles que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xl

do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante”.

Os servicos técnicos especializados serdo assim denominados por envolverem o
desenvolvimento de solugGes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica. Ademais, tendo em

4
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vista sua complexidade, exige profissionais legalmente habilitados e registrados nos seus respectivos
conselhos profissionais, pois tais servicos — repita-se — trazem riscos aos usuarios, a sociedade, ao

patrimbnio e ao meio ambiente.

Por essa razdo, os servicos de arquitetura e urbanismo sdo servicos de natureza técnica

especializada, ndo se incluindo na sistematica de prestacdo de servicos de natureza comum.

Como ja indicado, as atividades e atribui¢cdes dos profissionais arquitetos e urbanistas estdo
previstas no vasto rol de atribuicdes do ja citado art. 22 da Lei n2 12.378/2010, estabelecendo ainda o seu

Paragrafo Unico os campos de atuacdo, sendo vejamos:

“Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de

atuagdo no setor:
I - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;
Il - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepg¢do e execugdo de projetos para espagos externos, livres e
abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas,

dentro de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histdrico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizagéo, reabilitagdo,
reconstrugdo, preservagdo, conservag¢do, restauro e valorizagdo de edificagbes, conjuntos e

cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo no
espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinaliza¢éo, trdfego e trdnsito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, Iloteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural, inventdrio urbano e

regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topogradfia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos cadastrais para a
realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo, leitura,

interpretagéo e andlise de dados e informagées topogrdficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo, patologias

e recuperagoes;
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VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicagdo

tecnoldgica de estruturas;
IX - de instalagdes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigées climdticas,

acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgdo, organizagdo e construgdo dos espagos;

X!l - do Meio Ambiente, Estudo e AvaliagGo dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental,

Utilizagéio Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel. ”

E incontroverso que os padrdes de desempenho e de qualidade de servigos e obras de
arquitetura e urbanismo, por serem objeto de solugBes especificas diferenciadas e tecnicamente
complexas, apresentando varias possiveis solugdes de projeto para o mesmo problema, ndo podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes reconhecidas e usuais de mercado, como previsto na

Nova Lei de Licitagdes (art. 62, inciso Xll),

Ha, ainda, reitere-se, que se levar em conta que o exercicio profissional dos arquitetos e
urbanistas, regulamentado em lei, pressupde a existéncia de risco potencial ou possibilidade de dano

efetivo a vida, a seguranca e a ordem social.

Desse modo, o pregdo ndo devera ser aplicado as contrata¢des de profissionais e pessoas
juridicas afetas a arquitetura e ao urbanismo, uma vez que os servicos realizados por esta profissdo sdo
denominados como técnicos especializados, cuja natureza é predominantemente intelectual, conforme

expresso no paragrafo Unico do art. 29 da Nova Lei de Licitagbes.

A proépria exigéncia legal quanto a anotacdo de registro de responsabilidade técnica
(conforme artigo 45 da Lei n2 12. 378/10) para o trabalho realizado pelo profissional arquiteto e urbanista

impde a um patamar de servigo incomum, especifico e inabitual.

Dessa forma, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul — CAU/RS
compreende que a Nova Lei de Licitagdes, assim como a Lei 8.666/1993, impossibilita a utilizacdo da
modalidade licitatéria Pregdo em Servicos de Arquitetura e Urbanismo, recomendando-se, portanto, a
ndo utilizacdo desta modalidade licitatéria para contratacdo de servicos afetos a arquitetura e ao

urbanismo.

b) Modalidade Licitatéria — Concurso
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A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) define o concurso como
“modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdao de prémio ou

remuneragao ao vencedor” (art.62, inciso XXXIX).

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul orienta que as contratacoes
destinadas a elaboragao de projetos, tais como os servigos de arquitetura e urbanismo, deem-se,
preferencialmente, por meio da mencionada modalidade, na medida que viabiliza, de forma
isonGmica, a escolha do melhor projeto apresentado, respeitando-se o trabalho de natureza técnico-

intelectual.

Na Lei 8.666/1993, o critério de julgamento do concurso ficava por conta do edital da
administracgdo licitante; ja a partir da nova lei, passa a ser considerado “melhor técnica ou melhor

conteudo artistico”. Mantém-se estabelecido prémio ou remuneragdo ao vencedor.

O concurso publico para projetos de arquitetura e urbanismo é recomendado desde 1978,
a partir da 202 Conferéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas, da qual o Brasil foi signatario. Vale
ainda recordar do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil realizado entre 1956 e
1957 para a escolha do Plano Piloto para a construcdo de Brasilia. Também, no Rio Grande do Sul os
prédios dos 3 (trés) poderes sao resultados de concurso publico de arquitetura (Assembleia Legislativa,

Tribunal de justica e Palacio Piratini),

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que o

Concurso de Projetos de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo:

a) possibilita a divulga¢do dos projetos prioritarios da gestdo publica, podendo, por meio
de espacgos democraticos, inserir as principais questées pactuadas com a sociedade civil no termo de

referéncia do Concurso Publico;

b) diversifica o repertério de solugbes possiveis para atender a complexidade seja do

projeto arquitetonico ou do projeto urbanistico alvo de intervencao;

c) promove a selegdo de projetos qualificados, com equipes interdisciplinares, a partir de
termo de referéncia elaborado de forma participativa e de critérios técnicos adotados por uma

comissao de julgamento;

d) define que o vencedor desenvolva e coordene todas as etapas de projeto de maneira

integrada, a partir da formacdo de equipes multidisciplinares com perfil especifico para a demanda e
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competéncia comprovada. Com isso, a etapa de planejamento torna-se mais precisa, resultando em

obras mais eficientes do ponto de vista dos seus custos/ beneficios;

e) concurso é a Unica modalidade de licitacdo de projetos que permite ao contratante

conhecer a proposta antes de contrata-la;

f) nas demais modalidades licitatorias o administrador publico contrata um problema

ainda a ser resolvido;

g) concurso é modalidade de licitagdo que permite a democratizagdo do acesso ao

trabalho, com reflexos positivos no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais;

h) concurso traz melhoria dos espagos publicos pela soma de obras escolhidas por critério

de qualidade.

g) concurso traz inovagao, novas solugGes, avango tecnolégico, transparéncia do processo

para a sociedade.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul informa que a Unido
Internacional dos Arquitetos (UIA) e o Conselho de Arquitetos da Europa (ACE) chamam atengdo dos
formuladores de politicas e 6rgaos governamentais para que incluam concursos de projetos de
arquitetura como procedimento recomendado nas leis de contratacdo publica, para promover

solucdes responséveis e duradouras para constru¢des e comunidades?.

Cita-se ainda o Regulamento Nacional de Concursos do Instituto dos Arquitetos do Brasil.
O Regulamento Nacional de Concursos do IAB foi aprovado na 1452 Reunido do Conselho Superior do
Instituto de Arquitetos do Brasil — COSU, em 21 de abril de 2014, em Fortaleza, CE. E foi elaborado com
base na experiéncia do IAB e em consonancia com a “Recomendacgdo para Concursos Internacionais

de Arquitetura e Urbanismo” adotada pela Unido Internacional de Arquitetos (UIA).

Os concursos de projeto arquiteténico estdo entre as formas mais eficazes de alcancar
exceléncia em projetos construtivos e comunitarios. Os concursos produzem conceitos ideais e planos

para um determinado programa de construgdo, planejamento ou projeto de paisagem. Por serem

1 “Concursos de Projeto Arquitetdnico: Ferramenta chave de politica para garantir a qualidade do ambiente

construido” - Resultado da Conferéncia realizada entre os Membros da Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) e do
Conselho de Arquitetos da Europa (ACE), em reunido ocorrida na UNESCO, em Paris, no dia 25 de outubro de 2019.
https://www.caubr.gov.br/uia-reafirma-importancia-de-concursos-de-projeto-arquitetonico/

2 http://www.iab-rs.org.br/projetos-culturais/legislacao-sobre-concursos-publicos-de-projetos.aspx
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baseadas exclusivamente na qualidade das solu¢des propostas e focadas nas necessidades especificas
de um projeto cuidadosamente definido, as competicdes resultam em solucdes de alta qualidade?,
com grande beneficio para os usudrios finais, aumentando a qualidade de vida e a exceléncia em

projeto no ambiente construido.

A modalidade concurso é mais harmoénica com todos os principios da licitacdo elencados
no artigo 52 da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), ndo se restringindo tdo
somente a economicidade e celeridade, mas alargando o seu espectro para compreender com mais
afinco a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul orienta que a Administracdo
Publica e os profissionais, quando da utilizagdo da modalidade licitatdria concurso a servigos afetos a
arquitetura e ao urbanismo, utilizem a tabela de honorarios do CAU/BR para definir o prémio ou a

remuneragao que sera atribuida aos vencedores.

c) Da Nao Recomendagdo da Contratac¢ao Integrada

A contratacdo integrada estd prevista na Lei n2 14.133/2021. Esta definida no art.62, inciso
XXXIl da nova lei de licitagdbes como: “regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia
(compreende-se também servigos de arquitetura e urbanismo) em que o contratado é responsdvel por
elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornece
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes

necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto”.

A Lei n? 14.133/2021 disp8e, no artigo 46, §2°, que a Administracdo é dispensada da
elaboracdo de projeto bdsico nos casos de contratacdo integrada, hipdtese em que devera ser elaborado
anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do érgdo competente, observados os requisitos

estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta Lei.
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Por sua vez, conforme a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, o anteprojeto caracteriza-se
como sendo uma “peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboracdo do projeto basico”. O

referido documento deve conter, no minimo, os seguintes elementos apresentados no art.62, inciso XXIV:

()

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢gdes relacionadas ao nivel de servi¢co desejado;

b) condi¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) pardametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao;

(...)

Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha avangado quanto aos requisitos indispensaveis a conter
no anteprojeto para a contratagao integrada, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do
Sul compreende que o regime de contratacdo integrada ndo é a melhor opcdo para a qualificagcdo do

territério e seus espacos habitados.

O regime de contratacdo integrada ndo é obrigatdrio, podendo a administracdo publica
utilizar-se do regime de empreitada por prec¢o unitdrio, empreitada por preco global, contrata¢do por
tarefas e, principalmente, empreitada integral, todos dispostos nos incisos do artigo 8° da Nova Lei de

LicitagcOes.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul defende que ndo deve ser
utilizado o regimente de contratagdo integrada, mas sim outros regimes que possibilitem a contratacdo

do projeto completo.
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O Projeto Completo contém todos os elementos necessarios, com os detalhamentos
suficientes, para a execucgao das obras e servicos, incluindo as intervencdes e estruturas permanentes ou
temporarias, necessarias para o atendimento das exigéncias e condicionantes a implantacdo do
empreendimento, as licencas, as autorizacoes e a definicdo das desapropriacdes necessarias. Hoje grande
parte das obras publicas sdo contratadas na modalidade de “contratacdo integrada”, que permite licitar
obras publicas com base apenas no “anteprojeto de engenharia”. A empresa construtora fica responsavel

pela elaboragao e o desenvolvimento do projeto completo.

E a falta do projeto completo que permite a essas construtoras conseguir sucessivos aditivos
de verbas e prazos. Como os problemas sé aparecem no meio da constru¢do, as empreiteiras ficam com
“a faca e o0 queijo na mao” pois, orientado apenas pelo lucro, definem caracteristica técnicas e estéticas,
orcamento, as especificagbes dos materiais e o cronograma fisico-financeiro das obras que lhes

interessam.

O poder publico ndo pode abrir mdo do dever de especificar o empreendimento que deseja
contratar, por isso sé deve licitar uma obra a partir de seu projeto completo. O anteprojeto é uma pega
técnica simples demais para orientar a licitacdo de uma obra. Além disso, o projeto completo permite a

fiscalizagao por parte da contratante e dos Tribunais de Contas. Sem projeto, perdem-se os parametros.

A contratacdo com base apenas em anteprojeto (“contratacdo integrada”) ndo fornece
defini¢cdes suficientes. Com o projeto completo, o cendrio seria diferente. Isso porque a contratagdo
fundamentada em um projeto completo diminui as eventualidades durante a fase mais custosa das obras,
a construgdo, impedindo que as construtoras criem “gorduras” em sua matriz de riscos para se

precaverem.

O projeto completo valoriza a qualidade dos equipamentos publicos. Quanto maior a
gualidade da obra, menor o custo de manuten¢do. Quem projeta ndo constrdi, e quem constrdi nao
projeta. Uma separagdo fundamental para a lisura e defesa do interesse publico em obras e,

principalmente, em acordo com o principio da segregacao de fungdes elencado no artigo 52 da Lei.

O projeto completo é fundamental para uma maior lisura nas contratacdes de obras publicas,
um antidoto contra a corrupg¢do. Um projeto completo, detalhado, facilita aos drgaos publicos de controle

do Estado um melhor acompanhamento do que acontece na obra.

A “contratacdo integrada” transfere para as empreiteiras a definicdo da qualidade do meio

ambiente construido brasileiro.
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A “contratacdo integrada” delega ao particular contratado uma relevante esséncia do
proprio mérito do ato administrativo, especialmente quando a forma de confeccdo e execucdo do seu

objeto, sendo temerdario deixar sob a tutela de interesses privados o custo publico a ser empreendido.

Ao longo dos anos, a utilizacdo da chamada “contratacdo integrada” demonstrou apenas a
elevacdo dos custos das obras e, consequentemente, diminuicdo da qualidade dos servicos prestados, na
medida em que a prestagao dos servigos acabava por ndo atender aos prazos estipulados, demandando
maiores gastos, mostrando-se um regime de contratagdo ineficiente ao tomar como ponto inicial somente

a utilizagdo de anteprojetos.

Permitir que as contratagdes do Poder Publico se utilizem apenas da apresentagdo de
anteprojetos, ao invés de projetos completos, faz com que informagdes importantes para avaliagdo de
riscos e custos em relacdo a obra tornem a prestac¢do do servigo dispendiosa, tornando por vezes a obra
mais demorada, com maiores riscos estruturais e mais cara do que o efetivamente esperado na

elaboragdo do anteprojeto.

N3o é demais rememorar as incontdveis obras paralisadas, seja em razdo de litigio na Justica,
seja sobre fiscalizagdo dos érgdos de controle, sempre envoltos de superlativos aumentos das despesas e
incorre¢oes diversas nos seus andamentos. Cabe salientar a responsabilidade do gestor pela escolha da

modalidade equivocada e pelos futuros problemas.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel que as contratacGes referentes a obras e servigos de
arquitetura e urbanismo ndo sejam realizadas mediante contratacdo integrada, mas sim mediante a

contratacdo do projeto completo.

d) Do Uso dos Critérios de Julgamento de Melhor Técnica ou Contetido Artistico e ou Técnica e Preco

para as Contratag6es de Servigos de Arquitetura e Urbanismo

Dentre as disposi¢Oes sobre os critérios de julgamento das propostas, a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n2 14.133/2021) em seu artigo enumera em seu artigo 33 os seguintes: | - menor preco;
Il - maior desconto; Il - melhor técnica ou conteudo artistico; IV - técnica e preco; V - maior lance, no caso

de leildo e VI - maior retorno econémico.

Imperioso adequar com muita razoabilidade e proporcionalidade esses critérios de

julgamento com a prépria natureza do objeto da contratagdo sob pena de sua inviabilizagdo, quer seja

12
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pelo ndo atingimento de seu fim ou mesmo pela elevacdao desordenada de seus custos ao impor, nos

conceitos da Nova Lei, um verdadeiro superfaturamento na contratacao.

Como ja defendido em linhas passadas, ndo sendo o servico de arquitetura e urbanismo
de ordem comum, ao contrdrio, de especificidade e de natureza intelectual descabe o uso de critérios
comuns para o julgamento de suas propostas. Da mesma maneira que seria indbil usar critérios mais
elevados de julgamento como técnica e prego para um servico comum o inverso também assim

seguiria igualmente incoerente.

Os critérios de julgamento ndo estdo como uma livre escolha para a Administragao.

Devem ater-se a um liame ldgico e coerente com a prépria necessidade a ser licitada.

Adentrando mais profundamente nos contornos legais quantos aos critérios de Melhor
Técnica ou Conteudo Artistico e ou Técnica e Preco podemos perceber com cores mais fortes toda a

protecdo legal envolvente:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacdo obtida a partir da
ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagbes para contratacdo de:

A escolha serd baseada em critérios técnicos que ultrapassem requisitos minimos do edital,

nao se valendo de um simples julgamento de menor preco.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

| - Verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - Atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim,
de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes
técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues;
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Il - Atribuicao de notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida nos
documentos comprobatérios de que trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

Importante o ponto acima ao exigir no julgamento atribuicdes de notas por banca designada,
requerimento de atestados de experiéncias e notas de desempenho em contratacdes anteriores — o que
tudo reforca para uma escolha de um profissional que imponha uma maior seguranca juridica no

cumprimento do objeto licitado.

Por fim e ndo mais importante, o artigo 38 que assim prescreve: “No julgamento por melhor
técnica ou por técnica e prego, a obtengdo de pontuag¢do devido a capacitagdo técnico-profissional exigira

gque a execucdo do respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do profissional

correspondente”. (Grifos nossos)

Uma exigéncia por vezes dbvia, mas que imp&e uma seguranga no cumprimento do objeto
do contrato, bem como evita a temida “terceirizagdo”. Nunca devemos esquecer que pessoa juridica
nenhuma realiza servigos de arquitetura e urbanismo e sim a pessoa fisica do arquiteto e o urbanista.
Sendo mais que devida a correlacdo exigida na lei que impede que um servigo com julgamento baseado

em um critério técnico seja exercido por um profissional a determinar.

Portanto, tais critérios de julgamento de Melhor Técnica ou Conteldo Artistico e ou Técnica
e Preco sdo os que devem ser usados, devendo o afastamento dos demais por retratarem uma

necessidade incompativel, tdo somente calcada em critérios simples para um servico complexo.

e) Utilizagao das Tabelas de Honorarios homologada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do

Brasil - CAU/BR

O artigo 23, §2° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021) elenca os
parametros de precos a serem adotados pela Administracdo Publica para estimar o valor prévio para

contratacdo de servicos de arquitetura e urbanismo e engenharia.

O inciso Il do artigo 23, §2° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n? 14.133/2021)
exemplifica que a definicdo do valor estimado podera ter como pardmetro a utilizacdo de dados de

pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
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Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e hora de acesso.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo entende que os servicos de arquitetura e urbanismo
ndo podem ter o seu valor orcado abaixo do que prevé a tabela de honordrios homologadas pelo Conselho

de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR.

Os valores dos honorarios contidos na tabela organizada pelo CAU/BR sdo referéncias
minimas, as quais devem ser observadas pela Administracdo Publica e por todos os arquitetos e
urbanistas, como forma de orientar na contratacdo de seus servicos profissionais, para evitar o
aviltamento de sua remuneracgao, a valoriza¢do das obras publicas e conservar a dignidade da arquitetura

e urbanismo.

Sobremaneira, admitir uma eventual diferenciagdo de precgos entre o servigo particular e o
publico, por certo criard um abismo estrutural em uma categoria Unica de profissionais, promovendo uma

discriminac¢do ofensiva a constitucional igualdade material que se espera do Poder Publico.

E possivel acessar as tabelas de honorérios do Conselho de Arquitetura e Urbanismo no

seguinte link: https://honorario.caubr.gov.br/auth/login . O CAU/RS coloca-se a disposi¢do para consulta

e demais demandas pelos canais: telefone: (51) 3094-9800; e-mail: atendimento@caurs.gov.br .

O Poder Judiciario utiliza como critério de calculo de honorarios as Tabelas de Honorarios do

Conselho de Arquitetura do Brasil. Segue abaixo julgado:

CIVIL. ACAO DE COBRANCA. HONORARIOS. PROFISSIONAL LIBERAL. ARQUITETO. CONTRATO
VERBAL. EXISTENCIA COMPROVADA. PROVA ESCRITA. LAUDO PERICIAL. SERVICO EFETIVAMENTE
PRESTADO. REMUNERACAO DEVIDA. VALOR. TABELA DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO.
1. Os documentos trazidos aos autos, o depoimento de testemunhas e o laudo elaborado pela perita
do juizo comprovam a efetiva prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto arquitetonico. 2.
Depreendido labor técnico, o profissional liberal prestador do servigo haverd, necessariamente, de ser
por ele remunerado, sob pena de se legitimar a prestacdo de servico gratuita. 3. Escorreita a sentenga
que determina o pagamento referente a servicos de arquitetura efetivamente prestados pelo
profissional, tomando-se por base o laudo pericial que se apoia na tabela do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo e nas estimativas de valores praticados no mercado. 4. Recurso improvido.
Sentenca mantida. (TJ-DF - APC: 20140110455992, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de
Julgamento: 18/06/2015, 52 Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado no DJE: 09/07/2015. Pag.
315). Grifamos.
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Tal jurisprudéncia estd de acordo com a Lei 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos
de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da outras providéncias. Assim

dispde a Lei 12.378/2010 sobre tabela de honorarios dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo:
Art. 28. Compete ao CAU/BR:
XIV - aprovar e divulgar tabelas indicativas de honorarios dos arquitetos e urbanistas;

A Resolugdo n° 52, CAU/BR (Cédigo e Etica e Disciplina) determina hipdtese de sang¢do
ético-disciplinar ao arquiteto e urbanista que ndo apresenta propostas de custos de servigos de acordo
com as tabelas indicativas de honorarios aprovadas pelo CAU/BR, conforme disp&e o inciso XIV do art.

28 da Lei n® 12.378, de 2010.

RESOLUCAO N2 52 DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL*. CODIGO
DE ETICA E DISCIPLINA:

4. OBRIGACOES PARA COM A PROFISSAO
4.3. Recomendacgdes:

4.3.1. O arquiteto e urbanista deve apresentar propostas de custos de servigos de acordo
com as tabelas indicativas de honorarios aprovadas pelo CAU/BR, conforme o inciso XIV do

art. 28 da Lei n° 12.378, de 2010.

As Tabelas de Honordrios, dividida em trés mddulos que abarcam as mais de 240
atividades diferentes que fazem parte das atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, é uma referéncia
Unica para profissionais de todo o pais, um documento fundamental para orientar os contratos
recomendados pelo Cédigo de Etica e Disciplina, evitando praticas abusivas ou aviltantes de precos.
Também tem a missdo de fixar e detalhar os servigos cobertos e descobertos pela remuneracdo

estabelecida e nortear decisdes em eventuais disputas judiciais.

As “Tabelas de Honorarios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil” sdo publicagbes
resultantes do trabalho de pesquisa, sistematizacdo e debates entre os arquitetos e urbanistas brasileiros,
realizado entre os anos de 2008 a 2014. Baseados, inicialmente, nas experiéncias histdricas do Instituto

de Arquitetos do Brasil (IAB), os contelidos foram ampliados com as contribuicbes do Colegiado

4 http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2012/07/RES-52CODIGO-ETICARPO22-20134.pdf.
Consulta em 04/02/2017, as 16:25.
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Permanente de Entidades Nacionais de Arquitetura e Urbanismo (CEAU) e, finalmente, homologados pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), autarquia federal com poder normativo. As
tabelas constituem- se, portanto, em normas federais contendo parametros oficiais com defini¢oes,

valores, etapas e escopo dos servicos de arquitetura e urbanismo.

AResolucdon® 64, de 8 de novembro de 2013 do CAU/BR aprovou o Médulo | —Remuneracio
do Projeto Arquiteténico de EdificagGes, das Tabelas de Honordrios de Servigos de Arquitetura e

Urbanismo do Brasil, que constitui o Anexo desta Resolu¢io®.

A Resolugdo n°® 76, de 10 de abril de 2014 do CAU/BR aprovou os Mddulos Il e Ill das Tabelas
de Honorarios de Servigos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (Mddulo Il — Remuneragdo de Projetos e

Servicos Diversos; Mddulo Il — Remuneracdo de Execucdo de Obras e Outras Atividades)®.

Dessa forma, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo orienta que a Administra¢do Publica
e os profissionais da arquitetura e urbanismo utilizem a tabela de honorarios do CAU/BR para orcar os
servigos afetos a arquitetura e urbanismo, ndo podendo quaisquer orgamentos ou pagamentos ficar
abaixo dos valores minimos apresentados na tabela de honorarios fixados pela Autarquia Publica

Federal CAU/BR.

Também, a utilizagdo das Tabelas de Honorarios do CAU/BR reduz em muitas semanas a
longa e dificil busca pelos 3 (trés) orcamentos de mercado para compor pre¢os, or¢camentos.

Orgamentos estes que muitas vezes ficam estimados muito acima do valor real.

f) Da subcontratac¢ao da obra ou do servico

O art. 122 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) dispde que “Na
execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administracdo.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo entende que a regra disposta no artigo 122 da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) acaba deixando a absoluta discricionariedade da

Administracdo a autoriza¢do para subcontratacdes de partes da obra ou servigco, bem como seu limite.

5 https://ftransparencia.caubr.gov.br/resolucao64/
6 https://ftransparencia.caubr.gov.br/resolucao76/
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A recomendacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo é de que exista uma restricao a
esta essa discricionariedade, a fim de que seja previsto que somente possam ser subcontratadas partes
acessorias para a execucado de obras ou servicos e estabelecer a impossibilidade de subcontratacdo total

com um limitador que se sugere seja de no maximo 30% (trinta por cento).

A Administracdo deve exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de
habilitacdao requisitados na licitagao, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal,

qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e o cumprimento das normas trabalhistas.

A subcontratagdo indiscriminada pode gerar burla ao processo licitatdrio, incentivando os
denominados “atravessadores de licitagdes”. Alguém que participa do certame, ganha e terceiriza
totalmente o contrato, o que causaria por um lado o encarecimento das obras e servicos e por outro um

aviltamento de honorarios profissionais com consequente risco a qualidade da obra ou servico.

Neste particular a doutrina do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU7:

Dissertando sobre a previsdo legal de subcontratar-se parte do objeto licitado, o professor

Margal Justen Filho explica que:

‘A subcontratacdo ndo produz uma relagdo juridica direta entre a Administracdo e o
subcontratado. N3o serd facultado ao subcontratado demandar contra a Administragdao por

qualquer questdo relativa ao vinculo que mantém com o subcontratante.’” (ob. Cit., P. 572).
(...) Jessé Torres Pereira Junior defende ainda que:

na subcontratacdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do servico que
Ihe foi contratado pela Administragdo, sem exonerar-se das responsabilidades decorrentes do

contrato.” (ob. Cit. P. 489).

A clareza dessas licoes doutrindrias leva a duas conclusées: primeiro, que apenas parte do

objeto pode ser subcontratado, nunca sua integralidade. Segundo, que a impossibilidade de

existéncia de relacdo juridica direta entre Administracdo e subcontratada desampara

qualquer espécie de criacao de vinculo entre essas partes, o que afasta, por conseguinte, a

possibilidade de sub-rogar-se ou dividir-se, de forma solidaria, a responsabilidade assumida

originalmente pela contratada.

(...) Entendimento contrario — admitir-se a transferéncia de parte do objeto inicialmente

contratado juntamente com as responsabilidades contratuais, direitos e obrigacdes — cederia

7 LicitacSes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
- 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. Pags. 798/799.
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espaco a contratacdo direta. E, esse _movimento representa fraude direta a ordem

constitucional positiva e a legislacdo infraconstitucional no que toca ao dever de

licitar.”Grifamos.Acdrddo 2002/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Dessa forma, a recomendacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo é de que exista
restricdo a discricionariedade de subcontratacdo, a fim de que seja previsto que somente possam ser
subcontratadas partes acessdrias para a execuc¢do de obras ou servigos e estabelecer a impossibilidade

de subcontratagdo total com um limitador que se sugere seja de no maximo 30% (trinta por cento).

g) Da responsabilidade do profissional arquiteto e urbanismo

O artigo 140, § 5° da Nova Lei de Licitacdes dispGe que “em se tratando de projeto de obra,
o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade

objetiva por todos os danos causados por falha de projeto. ”

O artigo 117, §4°, inciso | da Nova Lei de Licitagdes dispde que “a empresa ou o profissional
contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacgdes

prestadas. ”

O artigo 140,§ 6° da Nova Lei de Licitagbes dispde que, “em se tratando de obra, o
recebimento definitivo pela Administragdo ndo eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva
pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da
construcdo, da reforma, da recuperacao ou da ampliacdo do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecdo identificados, o contratado ficara responsdvel pela reparacdo, pela correcdo, pela

reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.”

Entretanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo discorda do posicionamento legal

descrito na Nova Lei de Licitagdes quanto a responsabilizacdo do profissional arquiteto e urbanista.

Este Conselho Profissional entende que apurar responsabilidades, punir e responsabilizar
profissionais que atuam com imprudéncia, impericia ou negligéncia é essencial em um Estado
Democratico de Direito. No entanto, este Conselho profissional ndo concorda com a forma de
responsabilizacdo regrada pela Nova Lei, a qual mais afasta bons profissionais e pode punir, sem qualquer
processo real de apuracdo e perquiricdo de culpa, diversos profissionais que trabalham na arquitetura e

urbanismo.
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A responsabilizacdo objetiva do profissional da arquitetura e urbanismo prevista na Nova Lei

de LicitacGes é inadequada e contra os preceitos legais, doutrindrios e jurisprudenciais.

Na mesma vertente que a ja citada questdao quantos aos valores dos honordrios, tem-se de
uma regulamentacdo discriminatdria que mais uma vez promove a divisdo entre profissionais de uma
mesma categoria, divisdo afrontosa ao principio da igualdade e que baseia sua razdo de ser apenas pelo

fato do vinculo profissional ser com o Ente Publico e tdo somente — o0 que se mostra desproporcional.

Neste aspecto, a Resolugao n° 143, de 23 de junho de 2017 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, a qual dispde sobre as normas para condu¢do do processo ético-disciplinar no
ambito dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF), evidencia
no artigo 11, § 2° que “A denuncia referente a negligéncia, imprudéncia, impericia ou erro técnico
devera ser fundamentada, e, quando solicitado, ser instruida por um laudo técnico referente ao

assunto.”

Cumpre advertir que as atividades desempenhadas pelos profissionais liberais, os quais se
inserem os arquitetos e urbanistas, sdo advindas de obrigacGes de meio, relacionadas a responsabilidade

subjetiva, conforme esclarece Fabricio Bolzan®:

“Ademais, a atividade do profissional liberal desempenhada é, em regra, uma atividade
de meio, em que o profissional se compromete a empregar todo o seu conhecimento e
todas as técnicas existentes para atingir o resultado pretendido, mas ndo ha

obrigatoriedade de atingi-lo, pois, sua atividade ndo é preponderantemente de resultado.

”

Importante mencionar que, para a responsabilizacdo do arquiteto e urbanista e engenheiro,

é necessario perquirir a culpa, verificar a culpa. Nesse sentido, segue jurisprudéncia:

APELACAO CiVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. ViCIOS
CONSTRUTIVOS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL. FALHA CULPOSA
VERIFICADA. RESPONSABILIDADE PELOS REPAROS MANTIDA. Inicialmente, rechago o pedido de
inclusdo da Caixa Econ6mica Federal como parte, considerando que o pedido de chamamento ao
processo da instituicdo financeira ja foi decidido na origem, sem qualquer insurgéncia das partes,
operando-se, assim, a preclusdo. No que tange a questdo de fundo, nada ha a reparar na sentenga que

8 ALMEIDA, Fabricio Bolzan. D. ESQUEMATIZADO - DIREITO DO CONSUMIDOR. Editora Saraiva, 2021.
9786555592788.p.206. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592788/ >. Acesso em 15 setembro de
2021.
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julgou parcialmente procedente a demanda. Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico para a protegdo dos direitos dos consumidores de residéncias populares, projeto Minha Casa,
Minha Vida. In casu, é fato incontroverso que o apelante era o engenheiro responsavel pela execugdo
das obras das residéncias dos consumidores lesados com os vicios construtivos. Na condi¢do de
engenheiro, o apelante tinha o dever de fiscalizar a mdo de obra e a técnica construtiva empregadas,
o que ndo foi feito de forma satisfatoria, ensejando os problemas verificados. Responsabilidade
subjetiva do engenheiro responsavel, que agiu de forma desidiosa, com negligéncia na fiscalizagdo
das obras. Dever de reparar os danos apurados no inquérito civil e confirmados em juizo mantido.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70080382187, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em 24/04/2019). (TJ-RS - AC: 70080382187 RS, Relator:
Carlos Eduardo Richinitti, Data de Julgamento: 24/04/2019, Nona Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diario da Justica do dia 02/05/2019). Grifamos

Para ser caracterizada a responsabilidade subjetiva, nos termos do art. 927, do Cédigo Civil,
€ necessaria a comprovagao da a¢do (conduta comissiva ou omissiva), da culpa do agente, da existéncia

do dano e do nexo de causalidade entre a a¢do e o dano.

Dessa forma, jamais deve o profissional arquiteto e urbanista ou engenheiro ser
responsabilizado objetivamente, deve-se sempre analisar a conduta do profissional, analisar se houve de

fato a culpa, o que deve ser feito pormenorizadamente, através de laudo pericial.

h) Das impugnacdes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos. Art. 164 da Nova Lei de Licitacoes.

O artigo art. 164 da Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) dispde que
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Em favor da melhor eficicia e extensdo do direito constitucional de peticdo, o CAU/RS
entende que é possivel aimpugnacdo e recursos por e-mail — com aviso de recebimento e entrega, ou até
mesmo com assinatura escaneada com reconhecimento em cartério ou assinatura eletrénica. Podendo o

e-mail valer como comprovante.

Isso porque a limitacdo aos meios de impugnacado (e-mail, correios e demais alternativas) ndo
podem ser limitantes ao exercicio do direito de peti¢do, direito constitucional fundamental previsto no

art. 59, inciso XXXV, alinea “a” da CF/88.

Quanto ao tema, assim dispde o Tribunal de Contas da Unido:
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“(...) ndo se defende aqui a tese de que o meio eletrénico seja o Unico modo de
veiculagdo de impugnagdes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode coexistir
perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende que o regulamento
em foco ndo estabelece regras formais sobre o modo de encaminhamento da
impugnacdo e que o direito de peticdo do particular podera ser exercido por qualquer
via, ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, ndao podendo a Administragao se
recusar a receber impugnagao formulada por escrito de forma tempestiva (...)". (TCU,
Acérddo n? 2.632/2008 — Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, julgado em

19.11.2008).

Refor¢a ainda o entendimento de que a Administragao Publica deve sempre anular seus
proprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade — principio primordial da autotutela — ndo devendo

se furtar a pretensdo meramente formal quanto ao meio da impugnacao.

Dessa forma, cabivel os meios de impugnacao informados pelo Conselho de Arquitetura e

Urbanismo do Rio Grande do Sul — CAU/RS.

i) Do Direito autoral do (a) profissional da arquitetura e urbanismo.

A Nova Lei de LicitacOes (Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021) dispde em seu artigo 93 que
nas contratagBes de projetos ou de servigos técnicos especializados, o autor deverd ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipétese em que poderdo ser
livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasiGes, sem necessidade de nova autorizacdo de

seu autor.

Entretanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que
a Nova Lei de LicitagGes sobre o tema contraria as disposi¢cdes contidas na Constituicdo Federal de 1988,

na Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/1998) e na Lei de criagdo do CAU/RS (Lei 12.378/2010).

O direito autoral, recebe protecdo constitucional (art. 52, IV, IX e XXVII, da Constituicdo
Federal) e infraconstitucional (Lei n? 9.610/98), sendo que, no caso especifico, a criacdo de projeto

arquitetdnico é expressamente protegida na Lei dos Direitos Autorais, verbis:

Art. 72 S3o obras intelectuais protegidas as criagOes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro, tais como:

(...)

X — os projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncias (grifei);

()
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De forma ainda mais especifica, ganha relevincia a Lei n2 5.194/66, que regulamenta o
exercicio profissional dos engenheiros e regulamentava o exercicio profissional dos arquitetos e
urbanistas, sendo oportuno destacar o teor dos arts. 17 e 18, pardgrafo Unico, da referida legislacdo, capaz
de assegurar ao profissional da arquitetura e urbanista, de forma definitiva, o direito de autoria sobre

seus projetos, nos seguintes termos:

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relacBes contratuais expressas entre o autor e outros
interessados, sao do profissional que os elaborar.

(...)

Art. 18. As alteragdes do projeto ou plano original sé poderdo ser feitas pelo profissional
que o tenha elaborado.

Paragrafo unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original
a prestar sua colaboragdo profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou
modificagdes deles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera
a responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Para melhor elucidar a questdo, é importante ressaltar o disposto no artigo 16 da Lei

12.378/2010 (Lei que regula atualmente a profissdo de arquiteto e urbanista:

“Art. 16. AlteracGes em trabalho de autoria de arquiteto e urbanista, tanto em projeto
como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas mediante consentimento
por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo pactuagao em contrario.

§ 12 No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagcdo em contrario, serd necessaria
a concordancia de todos os coautores.

§ 22Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor do projeto original, as
alteracbGes ou modificagdes poderdo ser feitas pelo coautor ou, em ndo havendo
coautor, por outro profissional habilitado, independentemente de autorizagdo, que
assumira a responsabilidade pelo projeto modificado.

§ 32 Ao arquiteto e urbanista que ndo participar de alteragdo em obra ou trabalho de
sua autoria é permitido o registro de laudo no CAU de seu domicilio, com o objetivo de
garantir a autoria e determinar os limites de sua responsabilidade.

§ 4° Na hipodtese de a alteragdo nao ter sido concebida pelo autor do projeto original, o
resultado final terd como coautores o arquiteto e urbanista autor do projeto original e
o autor do projeto de alteracao, salvo decisdo expressa em contrario do primeiro, caso
em que a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que houver efetuado as
alteracgdes. ”

Emergem direitos morais e patrimoniais da criacdo intelectual para o autor, sendo
patrimoniais os que concedem o direito de utilizar, fruir e dispor da obra, na sua totalidade ou parte,

regulando as relag¢des juridicas da utilizagdo econémica.
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Quando a obra de arquitetura nasce sob encomenda, caberda as partes contratantes a
especificacdo quanto a cessdo dos direitos patrimoniais, que, entdo, se circunscreverd aos limites do

ajuste, tornando, outrossim, ilicitos usos que extrapolem a referida cessao.

As alteracGes do projeto original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado, mas estando este impedido ou recusando-se a fazer, comprovada a solicitacdo, as alteracdes

poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera sua responsabilidade a partir de entdo.

O Cddigo Civil de 2002 estabelece que, sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietdrio
da obra introduzir modificagbes no projeto por ele aprovado, ainda que a execugao seja confiada a

terceiros (art. 621).

O judiciario tem consolidado o entendimento de que, havendo viola¢do ao direito autoral,
cabe indenizag¢do. Havendo alteracdo de projeto arquitetonico sem a autoriza¢do do arquiteto e

urbanista, cabe o dever de indenizar. In verbis:

OUTRO PROFISSIONAL A PEDIDO DE QUEM ENCOMENDOU E COMPROU O PROJETO.
IMPOSSIBILIDADE. SALVAGUARDA AO DIREITO AUTORAL DO PROFISSIONAL
ARQUITETO. APELO QUE SE CONHECE E NEGA PROVIMENTO. - Ao profissional
arquiteto é salvaguardado o direito autoral de seus projetos, nao sendo possivel a
alteracao do mesmo sem expressa autoriza¢cdo ou recusa, nao se vislumbrando nos
autos nenhuma destas hipéteses. (TJ-AM 07184634120128040001 AM 0718463
41.2012.8.04.0001, Relator: Wellington José de Araujo, Data de Julgamento:
06/11/2016, Segunda Camara Civel). Grifamos.

INDENIZACAO PATRIMONIAL - DIREITO AUTORAL -MODIFICACAO DE PROJETO
ARQUITETONICO DO AUTOR SEM CONSENTIMENTO EXPRESSO DESTE -PROCEDENCIA
- Nulidades nao verificadas -Juiz que ndo estd adstrito ao laudo pericial- A ndo
verificacdo de pedido especifico de procedéncia da agdo nao implica em improcedéncia
desta, cuidando-se de decorréncia légica do pedido - Pleito que se arrima em lei especial
e no Cdédigo Civil -Prova técnica que comprova a saciedade ser a recorrida a autora do
projeto arquitetonico, modificado sem sua expressa autorizagdo - AlegacOes da
recorrente que ndo se sustentam - Violagao ao direito autoral da autora constatado -
Dever de indenizagdo por dano ao direito patrimonial- Dano moral ndo verificado -
Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL: 994070946006 SP, Relator: Fabio Quadros,
Data de Julgamento: 05/08/2010, 42 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo:
18/08/2010). Grifamos.

DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. INDENIZATORIA. Continuidade da obra
utilizando-se o proprietdrio do imoével do projeto do engenheiro; direitos autorais
deste, que devem ser preservados. Novos projetos que sGo meras copias, com minimas
alteragbes, dos projetos originais. Projeto de engenharia como obra intelectual
protegida. Indenizagdo devida, por danos morais experimentados. A¢Go procedente em
parte. APELO PROVIDO EM PARTE. Voto vencido. (Apelacdo Civel N2 70026049296,
Décima Nona Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Francisco Pellegrini,
Julgado em 23/06/2009). Grifamos.
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ACAO INDENIZATORIA. PROPRIEDADE INTELECTUAL. PROJETO ARQUITETONICO.
UTILIZAGAO INDEVIDA. VIOLAGAO DOS DIREITOS AUTORAIS. DANOS MORAIS.
MANUTENGAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. DANOS MATERIAIS. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. I.. No caso, de acordo com o contexto probatdrio, em especial através
das decisGes da Camara Especializada de Arquitetura do entdo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura, restou caracterizada a violagao dos direitos autorais por
ambos os requeridos, através da cépia e alteragdo do projeto arquitetdnico elaborado
exclusivamente pelo autor. Inclusive, ainda que as decisdes administrativas ndo tenham
se consolidado porque, diante da criagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil, o qua ndo deu continuidade aos processos, houve forte embasamento técnico na
fundamentag¢do para a condenagao disciplinar dos requeridos frente ao entdao CREA,
mormente porque este era integrado por profissionais capacitados da arquitetura. VI.
Outrossim, pouco importa se o autor realizou um anteprojeto, ou parte do que viria a
ser o projeto arquiteténico, mormente porque o art. 79, X, da Lei n2 9.610/98, garante
protecdo ao mero esbogo concernente a qualquer trabalho arquiteténico. De igual
forma, o fato de a ré ter firmado a ART- Anotagdo de Responsabilidade Técnica sobre o
mencionado projeto ndo a exime de sua responsabilidade, devendo levar em
considera¢do que o demandante restou impossibilitado de dar prosseguimento ao
projeto e a sua finalizagdo. VII. Nessa linha, restou suficientemente comprovado que o
projeto arquitetonico desenvolvido pelo autor foi utilizado indevidamente por ambos
os requeridos, sem sua autorizagao, na medida em que ambos os réus, de forma ou
outra, beneficiaram-se da criagao intelectual do autor. VIII. Portanto, reconhecida a
conduta ilicita dos requeridos e caracterizado o dano moral in re ipsa, cabivel a
majoragao da indenizagdo postulada, tendo em vista a condigao social das partes, a
gravidade do fato, o carater punitivo-pedagdégico da reparagdo... e os parametros
adotados por esta Corte em casos semelhantes. PRELIMINARES REJEITADAS.
APELACOES DESPROVIDAS. RECURSO ADESIVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagdo
Civel N2 70070326731, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
André Pereira Gailhard, Julgado em 30/08/2017). Grifamos.

Dessa forma, no que tange aos direitos autorais, as alteracdes em trabalho de autoria de
arquiteto e urbanista, tanto em projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas
mediante consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo pactuacdo em
contrario. No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagdo em contrdrio, sera necessaria a
concordancia de todos os coautores. Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor do projeto
original, as altera¢des ou modificacGes poderao ser feitas pelo coautor ou, em nao havendo coautor, por
outro profissional habilitado, independentemente de autorizagdo, que assumira a responsabilidade pelo
projeto modificado. Ao arquiteto e urbanista que nao participar de alteracdo em obra ou trabalho de sua
autoria é permitido o registro de laudo no CAU de seu domicilio, com o objetivo de garantir a autoria e
determinar os limites de sua responsabilidade. Na hipdtese de a alteragdo ndo ter sido concebida pelo
autor do projeto original, o resultado final terd como coautores o arquiteto e urbanista autor do projeto
original e o autor do projeto de alteracdo, salvo decisdo expressa em contrario do primeiro, caso em que

a autoria da obra passa a ser apenas do profissional que houver efetuado as alteragdes. ”
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4. CONCLUSAO

Pelo apresentado na presente nota técnica, conclui-se que:

a) A Lei 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio de arquitetura e urbanismo, dispde sobre os
servicos técnicos especializados exercidos pelos arquitetos e urbanistas, inserindo as atividades
destes profissionais, dada sua complexidade e heterogeneidade, no rol dos servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.

b) Os padrdes de desempenho e qualidade dos projetos, dos servicos e das obras de arquitetura e
urbanismo, por exigirem formacdo especifica, por serem objeto de trabalho intelectual, de
solucgdes especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagGes reconhecidas e usuais de mercado, ndo devem ser enquadradas como servigo

comum.

c) A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lein? 14.133/2021), em seu artigo 29, paragrafo Unico, veda
a aplicabilidade da modalidade licitatéria pregdo aos servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

d) A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) define o concurso como “modalidade
de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento
serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remunerac¢do ao

vencedor” (art.62, inciso XXXIX).

e) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que o Concurso de
Projetos de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo: a) possibilita a divulgacdo dos projetos
prioritarios da gestdo publica, podendo, por meio de espagos democraticos, inserir as
principais questdes pactuadas com a sociedade civil no termo de referéncia do Concurso
Publico; b) diversifica o repertério de solugGes possiveis para atender a complexidade seja do
projeto arquitetonico ou do projeto urbanistico alvo de intervengdo; ¢) promove a selecdo de
projetos qualificados, com equipes interdisciplinares, a partir de termo de referéncia
elaborado de forma participativa e de critérios técnicos adotados por uma comissdo de
julgamento; d) define que o vencedor desenvolva e coordene todas as etapas de projeto de

maneira integrada, a partir da formacdo de equipes multidisciplinares com perfil especifico

26

Rua Dona Laura, n° 320, 14° andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

para a demanda e competéncia comprovada. Com isso, a etapa de planejamento torna-se mais
precisa, resultando em obras mais eficientes do ponto de vista dos seus custos/ beneficios; e)
concurso é a Unica modalidade de licitacdo de projetos que permite ao contratante conhecer
a proposta antes de contrata-la; f) nas demais modalidades licitatdrias o administrador publico
contrata um problema ainda a ser resolvido; g) concurso é modalidade de licitagdo que
permite a democratizacdo do acesso ao trabalho, com reflexos positivos no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais; h) concurso traz melhoria dos espagos publicos pela soma de

obras escolhidas por critério de qualidade.

f) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul compreende que o regime de
contratagdo integrada ndao é a melhor opgdo para a qualificacdo do territdrio e seus espagos
habitados, podendo o gestor publico ser responsabilizado diretamente pela escolha da
modalidade equivocada, no caso de danos futuros como sobre prego, aditivos de prazos e ma

qualidade das obras publicas.

g) O regime de contratacdo integrada ndo é obrigatdrio, devendo a administragao publica utilizar-
se do regime de empreitada por prec¢o unitario, empreitada por preco global, contrata¢do por
tarefas e, principalmente, empreitada integral, todos dispostos nos incisos do artigo 8° da Nova

Lei de Licitagdes.

h) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul defende o uso dos critérios de
julgamento de Melhor Técnica ou Conteldo Artistico e ou Técnica e Preco por retratarem a

melhor seguranca juridica para a eficiéncia dos servicos intelectuais de arquitetura e urbanismo.

i) O Projeto Completo devera ser sempre exigido nas contrata¢cdes que envolvam a execucdo das
obras e servicos, incluindo as intervengGes e estruturas permanentes ou temporarias, necessarias
para o atendimento das exigéncias e condicionantes a implantacdo do empreendimento, as
licencas, as autorizagdes e a definicdo das desapropria¢des necessdrias, devendo ser afastada a

modalidade de “contratacdo integrada”.

j) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo orienta que a Administracdo Publica e os profissionais da
arquitetura e urbanismo utilizem a tabela de honorarios do CAU/BR para orgar os servicos afetos

a arquitetura e urbanismo, ndo podendo quaisquer orcamentos ou pagamentos ficar abaixo dos
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valores minimos apresentados na tabela de honordrios fixados pela Autarquia Publica Federal

CAU/BR.

k) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo defende a vedacdo da pratica da subcontratacdo ou
imposicdo de limites via edital (sugerindo o maximo 30% (trinta por cento)) conforme dispde o
art. 122 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), uma vez que permite
equivocadamente a absoluta discricionariedade da Administragdo para a autorizagdo de
subcontrata¢des de partes da obra ou servico o que pode gerar burla ao processo licitatério,

incentivando os denominados “atravessadores de licitagdes”.

[) Quanto aresponsabilidade do profissional arquiteto e urbanista prevista na Nova Lei de Licita¢bes
e Contratos, este Conselho de Arquitetura e Urbanismo compreende que a responsabilizacdo
objetiva do profissional da arquitetura e urbanismo prevista na Nova Lei de Licita¢gdes (ou seja, a
responsabilidade sem anadlise de culpa (negligéncia, impericia e imprudéncia) é inadequada e
contraria a jurisprudéncia, doutrina e legislacdo de regéncia, bem como provoca uma divisdo

discriminatdria desarrazoada entre os profissionais.

m) A apurac¢do da responsabilidade do profissional da arquitetura e urbanismo deve ser com base na
responsabilidade subjetiva, nos termos do art. 927, do Cddigo Civil, sendo necessdria a
comprovacgao da a¢do (conduta comissiva ou omissiva), da culpa do agente, da existéncia do dano

e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano.

n) O CAU/RS compreende que as impugnacdes e recursos referentes aos processos licitatorios
deve ser amplo, uma vez que a limitagdo aos meios de impugnacdo (e-mail, correios e demais
alternativas) ndo podem ser limitantes ao exercicio do direito de peticdo, direito constitucional

fundamental previsto no art. 59, inciso XXXIV, alinea “a” da CF/88.

o) No que tange aos direitos autorais, as alteracdes em trabalho de autoria de arquiteto e urbanista,
tanto em projeto como em obra dele resultante, somente poderdo ser feitas mediante
consentimento por escrito da pessoa natural titular dos direitos autorais, salvo pactuagdo em
contrario. a). No caso de existéncia de coautoria, salvo pactuagdo em contrario, serd necessaria a
concordancia de todos os coautores. b). Em caso de falecimento ou de incapacidade civil do autor

do projeto original, as alteracdes ou modificacdes poderdo ser feitas pelo coautor ou, em nao
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havendo coautor, por outro profissional habilitado, independentemente de autorizacdo, que
assumira a responsabilidade pelo projeto modificado. c). Ao arquiteto e urbanista que nao
participar de alteracdo em obra ou trabalho de sua autoria é permitido o registro de laudo no
CAU de seu domicilio, com o objetivo de garantir a autoria e determinar os limites de sua
responsabilidade. d). Na hipotese de a alteracdo ndo ter sido concebida pelo autor do projeto
original, o resultado final tera como coautores o arquiteto e urbanista autor do projeto original e
o autor do projeto de alteragao, salvo decisao expressa em contrdrio do primeiro, caso em que a

autoria da obra passa a ser apenas do profissional que houver efetuado as alteragdes. ”

Porto Alegre, 23 de novembro de 2021.

Homologada pela Deliberagéo Plenaria n2 1377/2021, realizada em 25 de novembro de 2021.

29

Rua Dona Laura, n° 320, 14° andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br



		2021-12-01T15:05:01-0300
	JOSIANE CRISTINA BERNARDI:03912278903


		2021-12-02T18:12:43-0300
	TIAGO HOLZMANN DA SILVA:60092955053


		2021-12-02T18:13:00-0300
	TIAGO HOLZMANN DA SILVA:60092955053




