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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2% Vara Federal de Porto Alegre

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° andar, ala oeste - Bairro: Praia de Belas -
CEP: 90010-395 - Fone: (51)3214-9125 - www.jfrs.jus.br - Email: rspoa02@jfrs.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5014026-42.2019.4.04.7100/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL -
CAU/RS

REU: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS
DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica movida pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS contra o
Municipio de Porto Alegre, com pedido liminar, postulando que:

a) Seja deferida, nos termos dos artigos do art. 12, da Lei n°
7.347/1985, e dos artigos 300 e 301, do Céodigo de Processo Civil,
medida liminar por este Juizo Federal, no sentido de que o
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS anule os atos realizados
atinentes ao Pregdo Eletronico n° 025/2019, o qual traz como objeto
servico profissional de arquitetura e urbanismo e engenharia, de
natureza técnica e predominantemente intelectual;

b) Seja deferida, nos termos dos artigos do art. 12, da Lei n°
7.347/1985, e dos artigos 300 e 301, do Codigo de Processo Civil, a
fim de que o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS proceda a
adequagdo do tipo de critério de julgamento e da modalidade de
licitagdo, em fun¢do do objeto do certame, enquadrando a
modalidade adequada aos valores envolvidos, sob o tipo “melhor
técnica” ou “técmica e pre¢o”, de acordo com o art. 46, da Lei n°
8.666/1993.

¢) Na hipotese de ndo deferimento das postula¢ées constantes nas

“_ 9 o

alineas “a” e “b”, que seja deferida, nos termos do art. 12, da Lei n
7.347/1985, medida liminar por este Juizo Federal para suspender o
certame licitatorio ou a celebracdo do contrato referente ao Pregdo
Eletronico n° 025/2019, até posterior decisdo, devendo a parte ré,
apos o devido contraditorio, apresentar todas as informagoes e o0s
documentos que justificariam a realiza¢do da presente modalidade
licitatoria;

d) Na hipotese de ndo deferimento das postulagoes constantes nas
alineas “a”, “b” e “c”, que seja deferida, nos termos do art. 3°, § 3°,
art. 139, inciso V, e art. 165, todos do Codigo de Processo Civil, a

designagdo de data para realizagdo de conciliag¢do entre as partes,
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e) Seja a parte ré obrigada a divulgar, as suas expensas e nos
veiculos utilizados inicialmente, a anula¢do do Pregdo Eletronico n’
025/2019, bem como a posterior realizagdo de processo licitatorio
nos moldes determinados pelo art. 46, da Lei n°8.666/1993;

1) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) para o eventual descumprimento da medida
liminar ora requerida, nos termos do art. 11, da Lei n° 7.347/1985, e
do art. 139, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil;

g) Seja deferida a tutela preventiva, de cardter inibitorio, com
amparo no art. 497, do Codigo de Processo Civil, no sentido de que o
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS abstenha-se, em licitacoes
futuras, de realizar licitagdo por meio da modalidade pregdo quando
o0 objeto do certame guardar conformidade com o escopo circunscrito
pelo artigo 46, da Lei n°8.666/1993;

h) Seja fixada multa diaria cominatoria (astreints) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) para o eventual descumprimento da medida
inibitoria ora requerida, nos termos do art. 11, da Lei n®7.347/1985,
c/c art. 497, do Codigo de Processo Civil.

Narrou o CAU que foi publicado o edital de Pregdo
Eletronico n° 025/2019, da Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
da Secretaria Municipal da Fazenda - SMF, do Municipio de Porto
Alegre, que tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia
e/ou arquitetura para a elaboragdo projetos, a fim de tornar o Gindsio
Poliesportivo Lupi Martins apto a pratica desportiva da comunidade
local, de acordo com as especificacdes e os detalhamentos constantes no
edital. Alegou que o objeto do edital tem natureza de servi¢o técnico
intelectual e especializado, o que indicaria a impropriedade de sua
contratacdo por meio de pregdo. Afirmou que impugnou
administrativamente o edital, mas ndo obteve éxito. Disse que a
modalidade pregdo, por ser simplificada e necessariamente do tipo
menor prego, pode ensejar prejuizo ao poder publico, em virtude de que
este ndo poderia aferir e valorar a qualidade técnica das propostas de
projeto apresentadas pelos licitantes, podendo ocasionar, além das
violagdes legais j4 mencionadas supra, também, afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia e da eficdcia na administracdo publica.
Juntou documentos (eventos 1 e 3).

No evento 6, foi determinada (a) a intimagdo da parte
autora para requerer a citagdo da empresa declarada vencedora do
certame, (b) a citagdo do Municipio de Porto Alegre para contestar a
acdo, bem como a intimag¢ao para manifestar-se sobre o pedido liminar e
(c) apds, vista ao Ministério Publico Federal.

O CAU requereu a citagdo da empresa Azevedo Projetos
e Assessoria Ltda. (evento 11).

O Municipio de Porto Alegre apresentou manifestagdao no
evento 16. Alegou o ndo cabimento de liminar que esgote o objeto da
acdo e o cabimento de pregdo eletronico para o caso concreto. Disse que
se trata de contratacdo de servico comum, que difere de servigo simples;
que o uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns estd amparado
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pela Stimula n° 257 do TCU; que o edital descreve as atribuigdes,
obrigacdes e o0 objeto da contratacdo; nao se trata de questao complexa e
especial na 4rea da engenharia; a realizagdo da licitagdo nas
modalidades pretendidas pela parte autora, além de ndo render maior
celeridade, reduz a competitividade do certame, levando o municipio a
contratar 0s servigos por valores superiores aos que seriam obtidos por
meio da realizacdo de pregdo. Pede que sejam observados os termos do
art. 21 da LINDB.

Vieram os autos conclusos. Decido.

Em consulta ao site Portal de Compras Publicas, em que
tramita o certame, verifica-se que o prazo para contrarrazdes ao recurso

foi encerrado no dia 19/03/2019 (ultima movimentacdo)'. Por essa
razdo, aprecio o pedido liminar antes da manifestacido do Ministério
Publico Federal, a fim de evitar danos aos interessados.

O Cddigo de Processo Civil dispde no art. 300 que a tutela
de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

A urgéncia estd caracterizada no andamento do certame,
que esta em fase final, conforme consulta ao site acima referido.

Passo a andlise da probabilidade do direito.

A Let n° 10.520/2002, que regula a licitagdo na
modalidade pregdo, instituto criado para aquisicdo de bens e servigos
pelo Poder Publico, assim dispde, em seu art. 1°:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serda regida por
esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagées usuais no mercado.

O Decreto n° 3.555/2000, art. 5° (que regula
o pregao presencial) e o Decreto 5.450/2006, art. 6° (que regula
o pregdo na forma eletronica), dispdem que a licitacdo na modalidade
de pregdo nao se aplica as contratacdes de obras e servicos de
engenharia, que serao regulados em outros normativos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a
Sumula 257:

O uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
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Quanto ao objeto, servicos e objetivo do pregdo em
analise, estd descrito nos itens 1 a 3 do Edital de Pregdo Presencial n°
25/2019 (evento 16, anexo02), nos seguintes termos:

1. OBJETO: Gindasio Poliesportivo Lupi Martins objeto do contrato
n? 1038396-80/2017 Caixa Economica Federal — localizado Rua
Arnaldo Bohrer, n° 320 — Teresopolis, na cidade de Porto Alegre, RS.

2. SERVICOS: Laudos, levantamentos de condicionantes legais, de
infraestrutura, fotogrdfico, planialtimétrico, arquitetonico, proposta
arquitetonica e projetos executivos arquitetonico, estrutural, elétrico,
hidrossanitario, PPCI com seus or¢amentos, para a substituicdo da
cobertura e do piso da quadra esportiva, bem como o licenciamento
do Ginasio. O regime de execugdo é dos servigos a serem prestados é
por empreitada por prego global, nos termos do artigo 6° da Lei n°
8.666 de 21/06/1993.

3. OBJETIVO: Contratacio de empresa de Engenharia e/ou
Arquitetura para a elaboragdo dos projetos, a fim de tornar a
edificagdo apta a prdtica desportiva da comunidade local.

As premissas de projeto e os elementos construtivos
existentes afetados trazem exigéncias complexas, como elaboragdo de
laudo e, caso, necessario, alteragdo na estrutura e fundagdes do ginasio,
novo sistema de cobertura, adog¢ao de sistemas que oferecam seguranga,
mobilidade, prote¢ao contra incéndio, privilegiar sistema de ventilagdo e
iluminacao naturais e outros (itens 7 ¢ 8 do edital).

A leitura dessas especificacdes ja demonstra que niao se
trata se servico comum de engenharia, consistente na elaboragdo de
projeto padronizado e sem complexidade. Contrario a isso, trata-se de
projeto de obra técnica com necessidades especificas e especiais,
envolvendo alto grau de extensdo, especificagdes e exigéncias, o que
descaracteriza a padronizagdo na elaboracao e execugdo de tais servicos
e, consequentemente, a natureza comum defendida pelo Municipio de
Porto Alegre.

Sobre a utilizagdo da modalidade pregdo para servico de
engenharia de natureza ndo comum, ja decidiram o Superior Tribunal de
Justica e o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS.
REVISAO DA PREMISSA FATICA DO ACORDAO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF. 1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000,
aplicavel em ambito nacional, o pregdo somente é cabivel para
aquisi¢do de 'bens e servicos comuns', conceituados por lei como
'aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais
no mercado’. 2. Na hipotese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto
do pregdo questionado na A¢do Mandamental - recapeamento
asfaltico de vias publicas - é incompativel com a referida modalidade
licitatoria, maxime por envolver servico de engenharia. 3. Nesse
contexto, a analise da legalidade sustentada pelo recorrente demanda
o reexame do edital de licitagdo e demais elementos fatico-
probatorios dos autos, o que esbarra no obice da Sumula 7/STJ. 4.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711554139850503751123645114470&evento=7115541398505...  4/6



26/09/2019

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711554139850503751123645114470&evento=7115541398505...

Evento 18 - DESPADEC1

Inviavel a apreciag¢do, em Recurso Especial, de matéria cuja andlise
dependa de interpretagio de Direito local. Sumula 280/STF. 5.
Recurso Especial ndo conhecido. (STJ, REsp 1190272, Rel. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJ 27/09/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
SERVICOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. 1. Extrai-se do edital que ndo se trata de servigo
comum de engenharia, consistente em projetos padronizados e
destituidos de qualquer complexidade, mas de servigo especializado,
de forma que ndo se amolda ao pressuposto da modalidade
de pregado. 2. Manuten¢do da sentengca. (TRF4 5043048-
19.2017.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 18/04/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES.
PREGAO. SERVICO DE APOIO T ECNICO. ENGENHARIA.
SERVICO COMUM. NAO CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE ADOCAO DA MODALIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. 1. O
mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer viola¢do ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungoes que exer¢a, segundo o art. 1°da Lei n. 12.016/2009.
2. A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma da Lei 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, considerando-os
como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagoes usuais
no mercado”. 3. Hipotese em que o termo de referéncia contempla
atividades que se sobrepoem aquelas admitidas para a licitude do
procedimento licitatorio por pregdo, uma vez que demandam evidente
qualificagdo técnica especifica, o que acarreta o reconhecimento da
ilegalidade do pregdo promovido pelo impetrado. (TRF4 5012156-
30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE
ALMEIDA, juntado aos autos em 24/08/2017)

Considerando a relevancia do servigo objeto deste pregao,

¢ cabivel o deferimento da antecipacdo de tutela tdo somente para
suspender o pregdo e evitar que sejam praticados atos de contratacdo e
de inicio dos trabalhos, até ulterior decisao no processo.

Ante o exposto, defiro em parte a liminar requerida

para determinar a suspensdo do pregdo eletronico n® 25/2019, até o
julgamento deste feito.

Intimem-se as partes com urgéncia, via e-proc.

Sem prejuizo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal e

cite-se a empresa declarada vencedora do certame.

Com as contestagdes, a parte autora para replicar.
Apo0s, ao Ministério Publico Federal para parecer.

Finalmente, voltem conclusos para sentenca.
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Em havendo algum requerimento do parquet no curso
da tramitacio e anterior ao momento de parecer final (vez que o
Orgﬁo Ministerial ndo teve a oportunidade de langar manifestacao sobre
o pedido de tutela de urgéncia), voltem conclusos para exame.

Documento eletronico assinado por PAULA BECK BOHN, Juiza Federal Substituta, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4°
Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante
o preenchimento do codigo verificador 710008079997v14 e do c6digo CRC 9594e4e2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PAULA BECK BOHN
Data e Hora: 1/4/2019, as 15:13:48

1. <http://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/SessaoPublica/?
ttCD_CHAVE=104118&ttBusca=19.0.000023556-
6&ttObjeto=&ttOrgao=&ttAbertura=&ttPublicacao=&ttPagina=1&ttOrderBy=3>. Acesso em
28/03/2019
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